BẢN TỔNG HỢP, GIẢI TRÌNH, TIẾP THU Ý KIẾN GÓP Ý 

HỒ SƠ ĐỀ NGHỊ XÂY DỰNG LUẬT CƯ TRÚ (SỬA ĐỔI)
Thực hiện Nghị quyết số 112/NQ-CP ngày 30/10/2017 của Chính phủ về việc đơn giản hóa thủ tục hành chính, giấy tờ công dân liên quan đến quản lý dân cư thuộc phạm vi chức năng quản lý nhà nước của Bộ Công an, Bộ Công an đã lập hồ sơ đề nghị xây dựng dự án Luật Cư trú (sửa đổi); đồng thời, gửi lấy ý kiến tham gia của các Bộ, cơ quan ngang Bộ, Ủy ban nhân dân và Công an các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương.

Đến nay, Bộ Công an đã nhận được ý kiến của:

- 20 Bộ, cơ quan ngang bộ gồ  m: Tư pháp, Ngoại Giao, Tài chính, Nội vụ, Công Thương, Tài nguyên và Môi trường, Thông tin và Truyền thông, Văn phòng Chính phủ, Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, Kế hoạch và Đầu tư, Khoa học và Công nghệ, Y tế, Ủy ban dân tộc, Xây dựng, Giao thông vận tải, Giáo dục và Đào tạo, Thanh tra Chính phủ, Quốc phòng, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; trong đó, có 07 cơ quan đã nhất trí với hồ sơ đề nghị xây dựng Luật (gồm các Bộ: Nội vụ, Tài nguyên và Môi trường, Công Thương, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Giáo dục và Đào tạo, Quốc phòng và Thanh tra Chính phủ,)

- 87 Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương và Công an các đơn vị, địa phương; trong đó, nhiều ý kiến nhất trí với đề nghị xây dựng Luật Cư trú (sửa đổi).
Trên cơ sở các ý kiến góp ý, Bộ Công an tổng hợp và báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý hồ sơ đề nghị xây dựng Luật Cư trú (sửa đổi) như sau:

	I. VỀ DỰ THẢO TỜ TRÌNH

	Stt
	Cơ quan góp ý
	Nội dung góp ý
	Giải trình, tiếp thu

	1
	Bộ Tài chính
	- Đề nghị nghiên cứu, bổ sung đánh giá về nguồn tài chính theo quy định của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

- Về nguồn nhân lực, đề nghị bố trí, sắp xếp, điều chuyển sĩ quan, hạ sĩ quan trong biên chế Công an nhân dân làm công tác đăng ký, quản lý cư trú để không tăng biên chế hiện có của Bộ Công an.

- Về kinh phí đào tạo, bồi dưỡng, tập huấn, tổ chức tuyên truyền, phổ biến nội dung của Luật cư trú (sửa đổi): Đây là nhiệm vụ thường xuyên của Bộ Công an và các địa phương, đề nghị sử dụng trong dự toán ngân sách nhà nước hàng năm để thực hiện.

- Đề nghị bổ sung nguyên tắc về việc ưu tiên thực hiện các thủ tục liên quan đến cư trú bằng phương thức điện tử và nêu lý do đối với quy định khác biệt giữa việc đăng ký thường trú vào nội thành thành phố Hà Nội và các thành phố thuộc Trung ương.
	Đã tiếp thu, bổ sung, chỉnh lý và hoàn thiện văn bản

	2
	Văn phòng Chính phủ
	- Đề nghị xác định rõ hơn mục đích của dự án Luật là cụ thể hóa quy định của Hiến pháp về quyền tự do cư trú của công dân (Điều 23 Hiến pháp năm 2013), tiếp tục mở rộng và phát triển quyền tự do cư trú của công dân; đổi mới, từng hiện đại hóa công tác quản lý nhà nước về cư trú; kết hợp hài hòa giữa việc tôn trọng, bảo đảm quyền tự do cư trú của công dân với tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về cư trú, đáp ứng yêu cầu bảo vệ an ninh, trật tự, an toàn xã hội, tạo môi trường thuận lợi cho phát triển kinh tế - xã hội của đất nước; đây chính là tư tưởng chủ đạo xuyên suốt toàn bộ quá trình nghiên cứu, soạn thảo và nội dung của dự án Luật.

- Các quan điểm chỉ đạo cần cụ thể và đầy đủ hơn, thể hiện rõ hơn những yêu cầu cơ bản đặt ra đối với việc xây dựng dự án Luật để đạt được mục tiêu nêu trên, cần thiết phải bổ sung quan điểm về phạm vi và mức độ sửa đổi, bổ sung Luật cư trú hiện hành, theo hướng sửa đổi, bổ sung cơ bản, toàn diện.
	Đã tiếp thu, chỉnh lý theo hướng quy định rõ hơn mục đích của việc xây dựng dự án Luật

	3
	Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
	- Về dự kiến nguồn lực, điều kiện đảm bảo thi hành:

+ Đề nghị thống kê, hệ thống các văn bản quy phạm pháp luật liên quan cần được sửa đổi, bổ sung phù hợp với Luật Cư trú (sửa đổi) và Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư sau khi được hoàn thành.

+ Bổ sung dự kiến về nguồn lực tài chính cụ thể để bảo đảm cho việc thi hành Luật Cư trú (sửa đổi) sau khi được thông qua.
	Đã tiếp thu, bổ sung, chỉnh lý

	4
	Bộ Y tế
	- Đề nghị điều chỉnh mục tiêu của chính sách 2 cho phù hợp với chính sách 1 đã nêu trong dự thảo Tờ trình để bảo đảm tính đồng bộ của hệ thống pháp luật do việc quản lý dân cư thông qua số định danh cá nhân nên không còn hình thức “Sổ hộ khẩu”, “Sổ tạm trú” nữa. Do đó, dẫn đến bãi bỏ các thủ tục hành chính liên quan đến công tác đăng ký, quản lý cư trú như: Tách sổ hộ khẩu, cấp mới, cấp lại, điều chỉnh sổ hộ khẩu, cấp mới, cấp lại, điều chỉnh sổ tạm trú, xóa đăng ký thường trú...

- Về nội dung của chính sách 3 điều chỉnh các quy định về điều kiện, thẩm quyền, thủ tục đăng ký thường trú mặc dù đã được nêu trong sự cần thiết phải ban hành Luật nhưng lại chưa được thể hiện trong nội dung của Đề cương dự thảo Luật sửa đổi.

- Đề nghị bổ sung chính sách về trách nhiệm của cơ quan đăng ký, quản lý cư trú vì trong nội dung dự thảo Luật sửa đổi đã có sự thay đổi lớn trong hình thức quản lý cư trú, mà chủ yếu là ứng dụng công nghệ thông tin trong việc quản lý số định danh cá nhân.
	Đã tiếp thu, chỉnh lý chính sách 2 theo hướng làm rõ mục tiêu của chính sách này
- Đã tiếp thu, chỉnh lý tại đề cương dự thảo Luật


	5
	Bộ Tư pháp
	- Đề nghị cân nhắc hoàn thiện dự thảo Tờ trình theo hướng thể hiện rõ những nội dung của sự cần thiết ban hành Luật Cư trú (sửa đổi) bao gồm: (i) khắc phục những hạn chế, vướng mắc, bất cập của Luật Cư trú năm 2006, (sửa đổi, bổ sung năm 2013), tạo điều kiện thuận lợi hơn nữa cho công dân thực hiện quyền tự do cư trú theo tinh thần Hiến pháp năm 2013; (ii) tăng cường hơn nữa hiệu quả công tác quản lý nhà nước về cư trú; (iii) thực hiện chủ trương hiện đại hóa và đơn giản hóa thủ tục hành chính, giấy tờ công dân liên quan đến công tác quản lý dân cư, nhất là trong xu thế hội nhập quốc tế và thời kỳ cách mạng kỹ thuật số (4.0). Theo đó, đề nghị tách thành một lý do riêng về những hạn chế, vướng mắc, bất cập trong quá trình thực hiện Luật Cư trú năm 2013 mà không ghép chung vào lý do “Thứ tư” như trong dự thảo hiện nay để làm nổi bật hơn sự cần thiết ban hành Luật Cư trú (sửa đổi) lần này.

- Về phạm vi điều chỉnh của dự án Luật: cơ bản đồng tình với phạm vi điều chỉnh của dự án Luật như trong dự thảo; Tuy nhiên, một số hạn chế, vướng mắc từ chính quy định của Luật Cư trú hiện hành như: (i) quy định liên quan đến nơi cư trú của người chưa thành niên (là nơi cư trú của cha, mẹ. Nếu cha, mẹ có nơi cư trú khác nhau thì nơi cư trú của người chưa thành niên là nơi cư trú của cha hoặc mẹ mà người chưa thành niên thường xuyên chung sống) (khoản 1 Điều 13 Luật); (ii) nơi cư trú của người đang làm nghĩa vụ quân sự hoặc đang phục vụ có thời hạn trong Công an nhân dân là nơi đơn vị của người đó đóng quân (khoản 1 Điều 16 Luật); (iii) xác định nơi cứ trú hoặc nơi cư trú cuối cùng trong trường hợp Tòa án tuyên bố là mất tích hoặc đã chết (điểm a khoản 1 Điều 22 Luật Cư trú năm 2006, sửa đổi, bổ sung năm 2013..,. tuy đã được nêu trong dự thảo Tờ trình (trang 4), nhưng chưa được đề xuất thành chính sách cụ thể để sửa đổi, bổ sung, nên cần cân nhắc bổ sung để đảm bảo tính thống nhất.

- Về quan điểm chỉ đạo xây dựng dự án Luật: đề nghị cân nhắc theo hướng không quy định nội dung quan điểm chỉ đạo thứ 03 (phần nói về hoàn thiện tổ chức bộ máy, cán bộ làm công tác quản lý) vì chưa phù hợp với quan điểm chỉ đạo chung hiện nay là không quy định vấn đề tổ chức trong các dự thảo Luật chuyên ngành. Mặt khác, đề nghị cân nhắc thể hiện quan điểm xây dựng dự án Luật này là đảm bảo tính kế thừa những quy định còn phù hợp của Luật Cư trú năm 2006, sửa đổi, bổ sung năm 2013 để đảm bảo tính thống nhất.

- Đề nghị cơ quan lập đề nghị tiến hành các hoạt động: (i) khảo sát, đánh giá thực trạng quan hệ xã hội liên quan đến đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh (điểm a khoản 1 Điều 34); (ii) tổ chức nghiên cứu khoa học về các vấn đề liên quan để hỗ trợ cho việc lập đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh; (iii) nghiên cứu thông tin, tư liệu, điều ước quốc tế mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên có liên quan đến đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh (điểm b khoản 1 Điều 34); (iv) tổ chức lấy ý kiến các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan về đề nghị xây dựng luật, pháp lệnh; (v) tổng hợp, nghiên cứu, giải trình, tiếp thu các ý kiến góp ý (khoản 3 Điều 34) để hoàn thiện hồ sơ đề nghị xây dựng Luật theo quy định trước khi trình Chính phủ. Bên cạnh đó, đề nghị rà soát thêm tên gọi của giải pháp được lựa chọn trong các chính sách với Báo cáo đánh giá tác động và dự thảo Tờ trình để đảm bảo tính thống nhất.

- Đề nghị cân nhắc thêm về căn cứ thứ hai luận giải cho sự cần thiết xây dựng dự án Luật này là “đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ bảo đảm an ninh, trật tự trong tình hình mới. Qua rà soát, nội dung này chưa được thế hiện ở mục đích xây dựng Luật cũng như quan điểm chỉ đạo (mục 1 và 2.II). Mặt khác, đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ bảo đảm an ninh, trật tự trong tình hình mới tuy có được đề cập ở mục tiêu của Chính sách 1 và Chính sách 2, nhưng nội dung và giải pháp thực hiện chính sách lại không đề cập cụ thể. Do đó, đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo cân nhắc nội dung này theo hướng: (i) nếu xác định đây là nguyên nhân dẫn đến phải sửa Luật Cư trú thì đề nghị thể hiện lại cho thống nhất từ sự cần thiết đến mục đích, quan điểm chỉ đạo, phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng và mục tiêu và nội dung của các chính sách; (ii) nếu xác định việc sửa đổi Luật Cư trú chủ yếu để đáp ứng yêu cầu quản lý dân cư trong tình hình mới, đảm bảo quyền tự do cư trú của người dân trong bối cảnh hội nhập quốc tế và giảm bớt các thủ tục hành chính không cần thiết qua đó góp phần nâng cao hiệu quả phòng ngừa, phát hiện tội phạm thì cân nhắc việc ghi nội dung này là một căn cứ luận giải cho sự cần thiết dẫn đến phải sửa Luật Cư trú năm 2006, sửa đổi, bổ sung năm 2013.

- Đề nghị cơ quan chủ trì bổ sung vào mục V dự thảo Tờ trình (Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Luật Cư trú (sửa đổi) sau khi được thông qua) nguồn nhân lực và kinh phí phục vụ việc quản lý, duy trì, cập nhật thông tin vào cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư từ nguồn cơ sở dữ liệu hộ tịch điện tử.
	- Đã tiếp thu, chỉnh lý vào dự thảo tờ trình theo hướng làm rõ hơn các nhóm vấn đề liên quan đến sự cần thiết ban hành Luật.
- Đã tiếp thu, lồng ghép vào nhóm chính sách về thủ tục hành chính.
- Đã chỉnh lý Tờ trình, dự án Luật không làm phát sinh biên chế, tổ chức mới.

- Đã bổ sung
- Đã tiếp thu, chỉnh lý cho thống nhất.
- Đã tiếp thu, bổ sung

	6
	UBND tỉnh Bình Dương
	Đối với chính sách thứ 2, phần b nội dung của chính sách: bãi bỏ các thủ tục hành chính, gồm có 13 thủ tục bị bãi bỏ, trong đó có 03 thủ tục là xóa đăng ký thường trú, hủy bỏ kết quả đăng ký thường trú trái pháp luật, hủy bỏ kết quả đăng ký tạm trú trái pháp luật là không phù hợp, đề nghị không đưa vào danh sách bãi bỏ. Lý do: trong thực tiễn công tác đăng ký, quản lý cư trú thì việc xóa đăng ký thường trú, hủy bỏ kết quả đăng ký thường trú trái pháp luật, hủy bỏ kết quả đăng ký tạm trú trái pháp luật vẫn còn thực hiện.
	Nghiên cứu tiếp thu, chỉnh lý

	II) VỀ DỰ THẢO BÁO CÁO ĐÁNH GIÁ TÁC ĐỘNG

	Stt
	Cơ quan góp ý
	Nội dung góp ý
	Giải trình, tiếp thu

	1
	Bộ Ngoại giao 
	- Một trong những chính sách mới nổi bật là bãi bỏ hình thức quản lý cư trú bằng “Số hộ khẩu” và “Sổ tạm trú” và được thay thế bởi hình thức quản lý bằng mã số định danh cá nhân. Đây là một chính sách lớn, có tác động không chỉ trong phạm vi lĩnh vực cư trú mà còn có tác động đến thủ tục hành chính trong nhiều lĩnh vực khác (dân sự, đất đai, hôn nhân gia đình, hộ tịch, bảo hiểm xã hội, công chứng....), vì vậy đề nghị cân nhắc bổ sung đánh giá tác động rộng hơn của chính sách này và đề xuất các giải pháp nhằm củng cố tính khả thi của chính sách này.

- Đề nghị cân nhắc bổ sung đánh giá sự tương thích của nội dung dự thảo Luật sửa đổi so với các Điều ước quốc tế về quyền cơ bản của công dân, về quyền tự do đi lại, tự do lựa chọn nơi cư trú mà Việt Nam là thành viên. Qua rà soát sơ bộ, Bộ Ngoại giao thấy rằng các chính sách sửa đổi trong dự án Luật, cơ bản không trái với các quy định của Công ước về các quyền dân sự, chính trị năm 1966 mà Việt Nam là thành viên, các điều ước quốc tế song phương Việt Nam ký kết về quản lý biên giới với các nước có chung đường biên giới trên bộ.
	- Đã tiếp thu, bổ sung, chỉnh lý và hoàn thiện văn bản.
- Đã bổ sung

	2
	Văn phòng Chính phủ
	- Cần chú ý đánh giá tác động đối với hệ thống pháp luật. Theo đó, cần rà soát, đánh giá và xác định cụ thể cần sửa đổi, bổ sung hoặc ban hành mới những luật, pháp lệnh nào có liên quan; xác định những văn bản dưới luật nào cần sửa đổi, bổ sung để bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ, khắc phục mâu thuẫn, chồng chéo trong quy định của pháp luật trong lĩnh vực quản lý nhà nước về cư trú.

- Đánh giá rất cụ thể về kinh nghiệm các nước trong xây dựng, ban hành và tổ chức thi hành pháp luật về cư trú. Từ đó, rút ra những kinh nghiệm phù hợp với điều kiện, hoàn cảnh cụ thể của Việt Nam để nghiên cứu, tiếp thu. Đồng thời, phân tích, đánh giá đầy đủ, sâu sắc các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên có liên quan đến vấn đề quản lý cư trú.
	- Đã tiếp thu, bổ sung, chỉnh lý và hoàn thiện văn bản

	3
	Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch
	Đề nghị bổ sung đánh giá một số chính sách sau:

+ Chính sách về cơ chế kết nối giữa Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư với Cơ sở dữ liệu quốc gia về hộ tịch.

+ Chính sách về cấp giấy xác nhận về nơi đăng ký thường trú cho công dân.
	Đã tiếp thu lồng ghép vào dự thảo văn bản

	4
	Bộ Y tế
	Đề nghị cân nhắc bổ sung, lồng ghép giới khi xác định các mục tiêu của chính sách.
	Đã tiếp thu lồng ghép vào dự thảo văn bản

	5
	Bộ Tư pháp
	- Đề nghị nghiên cứu, bổ sung thêm nội dung “nguyên nhân của từng vấn đề” để phù hợp với quy định tại khoản 1 Điều 5 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và đánh giá tác động của chính sách theo các nội dung tác động về kinh tế, tác động về xã hội, tác động về giới, tác động về thủ tục hành chính (nếu có), tác động đối với hệ thống pháp luật để phù hợp với quy định tại Điều 6 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP cũng như bổ sung những đánh giá định lượng cụ thể để cho thấy tính khả thi và tính hợp lý của từng giải pháp. Đồng thời, đối với mỗi chính sách, cơ quan chủ trì lập đề nghị chỉ đề xuất 02 giải pháp (sửa đổi hoặc giữ nguyên) là cần cân nhắc, thay vào đó cần đưa ra tối thiểu 03 giải pháp cho một vấn đề chính sách trong đó luôn có giải pháp giữ nguyên hiện trạng.

- Về Chính sách 1, bãi bỏ hình thức quản lý dân cư bằng sổ hộ khẩu, sổ tạm trú và thay thế bằng hình thức quản lý theo số định danh cá nhân cập nhật từ Cơ sở dữ liệu quốc gia. Đối với giải pháp 2 “thực hiện quản lý dân cư thông qua số định danh cá nhân cập nhật từ Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư để thay thế hình thức quản lý bằng sổ hộ khẩu và số tạm trú” (là phương án được lựa chọn), cơ quan lập đề nghị đã thể hiện tương đối rõ ràng, tuy nhiên, đề nghị cơ quan lập đề nghị nghiên cứu, làm rõ hơn về lộ trình thực hiện đối với người chưa có số định danh cá nhân.

- Về Chính sách 2 (bãi bỏ một số thủ tục hành chính liên quan đến công tác đăng ký, quản lý cư trú) và Chính sách 3 (điều chỉnh các quy đinh về thẩm quyền, điều kiện, thủ tục đăng ký thường trú). Theo quy định tại khoản 1 Điều 2 Nghị định số 34/2016/NĐ-CP thì “Chính sách là định hướng, giải pháp của Nhà nước để giải quyết vấn đề của thực tiễn nhằm đạt được mục tiêu nhất định”. Qua nghiên cứu Chính sách 2 và chính sách 3 của Báo cáo đánh giá tác động, Bộ Tư pháp nhận thấy, tên gọi của các chính sách này chưa bao quát, chưa phải là chính sách mà chỉ là các giải pháp để thực hiện Chính sách 1 - bãi bỏ hình thức quản lý dân cư bằng sổ hộ khẩu, sổ tạm trú và thay thế bằng hình thức quản lý theo số định danh cá nhân cập nhật từ Cơ sở dữ liệu quốc gia nên đề nghị nghiên cứu, chỉnh lý thêm.

Bên cạnh đó, về Chính sách 3, đối với giải pháp 2 “điều chỉnh các quy định về điều kiện, thẩm quyền, thủ tục đăng ký thường trú theo hướng phù hợp với thực tiễn, yêu cầu quản lý nhà nước về an ninh, trật tự và cải cách thủ tục hành chính trong tình hình mới” (là phương án được lựa chọn), khi đánh giá, cơ quan lập đề nghị đã đánh giá tác động tích cực của giải pháp, tuy nhiên lại đưa ra nhận định không có tác động tiêu cực. Bộ Tư pháp cho ràng nên có sự nhận định khách quan và toàn diện hơn về tác động tiêu cực của giải pháp này, nhất là khi điều chỉnh các quy định về điều kiện, thẩm quyền, thủ tục đăng ký thường trú có thể làm thay đổi hệ thống nhân lực làm công tác này, sẽ có những xáo trộn nhất định (về con người, tài chính) khi thực hiện giải pháp.

- Về Chính sách 4 (quy định về quy trình đăng ký cư trú theo hướng đon giản hóa thủ tục hành chính). Chính sách đưa ra giải pháp thực hiện: “điều chỉnh các quy định về trình tự, thủ tục đăng ký cư trú trong dự thảo Luật Cư trú (sửa đổi) theo hướng công khai, minh bạch, đơn giản hóa thủ tục hành chính”. Bộ Tư pháp nhận thấy, với việc bỏ sổ hộ khẩu, quản lý bằng số định danh cá nhân thì cần xem xét có còn chính sách không, hay chỉ cần thông báo khi cá nhân chuyển đến nơi mới. Đề nghị cơ quan lập đề nghị nghiên cứu, cân nhắc quy định trên.
	Nghiên cứu, tiếp thu các chính sách 1, 2, 3,4

	6
	UBND tỉnh Bến Tre
	- về sự cần thiết sửa đổi Luật Cư trú:

+ Đối với mục tiêu “Đáp ứng yêu cầu bảo đảm an ninh, trật tự trong tình hình mới” (Điểm b, mục 2, Phần 1): Báo cáo đã nêu những tác động của tình hình an ninh, chính trị trong và ngoài nước, diễn biến của tình hình tội phạm, đặt ra yêu cầu, thách thức đối với nhiệm vụ bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội; tuy nhiên, Báo cáo chưa làm rõ những dự báo về tình hình trên sẽ tác động như thế nào đến công tác quản lý hành chính nhất là về cư trú, di biến động của người dân; để qua đó thấy được sự cần thiết phải sửa đối Luật Cư trú nhằm nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước trên lĩnh vực này, góp phần phòng ngừa, phát hiện, đấu tranh chống tội phạm và vi phạm pháp luật, bảo đảm an ninh, trật tự. Đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung, làm rõ cho nội dung này.

+ Đối với mục tiêu “Đáp ứng yêu cầu đẩy mạnh ứng dụng khoa học kỹ thuật, công nghệ trong công tác quản lý cư trú .... ” (Điểm d, mục 2, Phần 1): Ở Đoạn thứ nhất, đề nghị cơ quan soạn thảo làm rõ nội dung “cần quy định việc đăng ký, quản lý cư trú theo hướng tiếp cận công nghệ tiên tiến, vừa bảo đảm bền, đẹp, chống làm giả, vừa có khả năng tích hợp nhiều thông tin cần thiết”, vì theo dự án Luật Cư trú (sửa đổi) sẽ bỏ hình thức quản lý cư trú bằng giấy tờ “Sổ hộ khẩu”, “Sổ tạm trú” và thay thế bằng hình thức cập nhật thông tin về cư trú trên Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư; như vậy, cơ quan Công an sẽ không cấp bất cứ giấy tờ gì khác liên quan đến cư trú để thay thế các giấy tờ hiện tại, như vậy, vấn đề đặt ra về bảo đảm bền, đẹp, chống làm giả... không đặt ra với việc cấp giấy tờ về cư trú.

Đồng thời, để phục vụ mục tiêu quản lý nhà nước nói chung, cơ quan soạn thảo cần đánh giá thêm về nhu cầu chia sẻ thông tin về cư trú của công dân trên Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư với các cơ sở dữ liệu chuyên ngành khác, đây cũng là kết quả và mục tiêu khi ứng dụng công nghệ thông tin, xây dựng Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư.

- Phần nội dung đánh giá tác động của các chính sách: Báo cáo đưa ra 4 nhóm chính sách của Luật Cư trú (sửa đổi), tuy nhiên, tên các chính sách lại thể hiện nội dung giải pháp để thực hiện nên chưa phù hợp, vì vậy, cần thiết điều chỉnh lại như sau:

+ Đối với Chính sách 1, điều chỉnh lại thành “ứng dụng công nghệ thông tin để nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước về cư trú.
+ Đối với Chính sách 2, điều chỉnh lại thành “Cải cách thủ tục hành chính về cư trú”; đồng thời lồng ghép nội dung Chính sách 4 vào nội dung Chính sách 2, vì đơn giản quy trình đăng ký cư trú thuộc nội dung cải cách thủ tục hành chính về cư trú và điều kiện bảo đảm thực hiện chính sách cơ bản vẫn là việc cập nhật, khai thác thông tin trên Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư. Tuy nhiên, để bảo đảm thực hiện được chính sách theo giải pháp lựa chọn thì vấn đề quan trọng là cơ quan soạn thảo cần làm rõ công tác cập nhật thông tin về nơi thường trú, tạm trú trên Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư như thế nào để có thể đáp ứng yêu cầu quản lý nhà nước sau khi bỏ một số thủ tục hành chính về cư trú cho người dân.
	- Đã tiếp thu, chỉnh lý theo hướng thể hiện rõ ràng hơn
- Đã tiếp thu, chỉnh lý

- Đề nghị giữ nguyên như dự thảo là phù hợp hơn

	7
	UBND tỉnh Điện Biên
	- Tại đoạn cuối trang 7 của văn bản: Nên sử dụng các cụm từ mô tả các tội danh theo đúng quy định của Luật Hình sự (không sử dụng từ như "đâm thuê", "chém mướn");

- Tại mục đánh giá tác động tích cực của giải pháp 1 (trang 15): cần nhìn nhận tác động tích cực trong việc tạo sự ràng buộc giữa công dân với cơ quan chức năng và tăng thẩm quyền của cơ quan quản lý, hạn chế được tình trạng vi phạm pháp luật về cư trú.
- Tại mục đánh giá tác động tiêu cực của giải pháp 2 (trang 19): cần nhìn nhận khó khăn khi áp dụng giải pháp này khi trình độ công nghệ thông tin của lực lượng Công an cơ sở còn nhiều hạn chế, sẽ mất nhiều thời gian, kinh phí để đào tạo và vận hành;

- Tại mục đánh giá tác động tiêu cực của giải pháp 2 về việc bãi bỏ một số thủ tục hành chính liên quan tới đăng ký, quản lý cư trú (trang 25): Không nên đánh giá không có tác động tiêu cực, nên đưa vào Dự thảo là chưa đánh giá được tác động tiêu cực, dự báo nếu áp dụng giải pháp này mà không nâng cao được hiệu quả công tác xử lý vi phạm hành chính (khi không còn sự ràng buộc giữa cơ quan chức năng và công dân thông qua sổ hộ khẩu, sổ tạm trú cũng như các giấy tờ khác) sẽ dẫn đến tình trạng cư trú tùy tiện, cư trú nhưng không thực hiện các quy định về đăng ký cư trú;

- Tại mục đánh giá tác động tiêu cực của giải pháp 2 về điều chỉnh quy định về thẩm quyền đăng ký cư trú: Không nên đánh giá không có tác động tiêu cực, nên đưa vào dự thảo là chưa đánh giá được tác động tiêu cực (tương tự tại mục đánh giá tác động tiêu cực tại trang 33).
	- Đã tiếp thu, hiệu chỉnh cho phù hợp

	III) VỀ DỰ THẢO BÁO CÁO TỔNG KẾT

	Stt
	Cơ quan góp ý
	Nội dung góp ý
	Giải trình, tiếp thu

	1
	Bộ Ngoại giao
	Đề nghị cân nhắc bổ sung tổng kết và đánh giá thực hiện Luật Cư trú đối với “người Việt Nam định cư ở nước ngoài vẫn còn quốc tịch Việt Nam trở về Việt Nam sinh sống”. Đây là chủ thể được nêu tại quy định về “Đối tượng điều chỉnh” - Luật Cư trú năm 2006 tuy nhiên không được nêu tại Dự thảo Luật sửa đổi bổ sung mới. Trên cơ sở này bổ sung đánh giá tác động của các chính sách mới đối với đối tượng này trong Dự thảo Báo cáo đánh giá tác động (ví dụ việc cấp mã số định danh cá nhân cho đối tượng này để quản lý theo nội dung quy định tại dự thảo Luật sửa đổi).
	Người Việt Nam định cư ở nước ngoài vẫn còn quốc tịch Việt Nam là công dân Việt Nam; do vậy, việc quản lý, đăng ký cư trú thực hiện bình thường như các công dân khác và đã được tổng hợp, đánh giá chung.

	2
	UBND tỉnh Lào Cai
	Nội dung Năm là, một sổ bất cập trong việc đăng ký thường trú, đăng ký tạm trú tại điểm a, mục 2, phần III đề nghị bổ sung:

Điểm b, Điều 6 Nghị định số 31/2014/NĐ-CP quy định: Giấy tờ, tài liệu chứng minh việc cho thuê, cho mượn, cho ở nhờ chỗ ở hợp pháp là văn bản cho thuê, cho mượn, cho ở nhờ nhà ở, nhà khác của cơ quan, tổ chức hoặc của cá nhân (trường hợp văn bản cho thuê, cho mượn, cho ở nhờ nhà ở, nhà khác của cá nhân phải được công chứng hoặc chứng thực của Ủy ban nhân dân cấp xã).

Luật Cư trú đã cải cách thủ tục hành chính và tạo điều kiện thuận lợi cho các cá nhân không có chỗ ở hợp pháp (nhà đất) có thể được đăng ký thường trú dưới hình thức thuê, mượn, ở nhờ nhà ở, nhà khác của cơ quan, tổ chức hoặc của cá nhân; tuy nhiên qua công tác quản lý cư trú cho thấy, hầu hết các trường hợp thuê, mượn, ở nhờ khi nộp hồ sơ để đăng ký thường trú đều đảm bảo điều kiện về chỗ ở hợp pháp (có văn bản cho thuê, cho mượn, cho ở nhờ nhà ở được công chứng hoặc chứng thực của ủy ban nhân dân cấp xã) và điều kiện “thực tế cư trú, CSKV/CA xã trước khi giải quyết thường trú kiểm tra và xác định thường xuyên sinh sống, hàng ngày có ăn, ở sinh hoạt tại nơi đề nghị đăng ký thường trú”. Nhưng hầu hết số hộ này sau khi hết hợp đồng thuê nhà, mượn nhà hoặc sau khi được giải quyết thường trú thì không cư trú, không sinh sống tại nơi đã đăng ký thường trú gây khó khăn cho công tác quản lý cư trú (đa phần số hộ thuê nhà, ở nhờ đều nhập vào trong các khu vực chuẩn bị công bố quy hoạch, giải phóng mặt bằng hoặc nhập khẩu nhằm mục đích chọn trường, lấy khu vực cho con em đi học, nhập vào các xã khó khăn để lấy tiêu chuẩn đi xuất khẩu lao động..).
	Đã nghiên cứu, tiếp thu và lồng ghép vào các mục tại Phần III

	IV) VỀ DỰ THẢO ĐỀ CƯƠNG LUẬT

	Stt
	Cơ quan góp ý
	Nội dung góp ý
	Giải trình, tiếp thu

	1
	Bộ Ngoại giao 
	- Đề nghị làm rõ khái niệm “công dân” bao gồm cả “người Việt Nam định cư ở nước ngoài vẫn còn quốc tịch Việt Nam trở về Việt Nam sinh sống” và bảo đảm quyền tự do cư trú của những người này trong dự thảo Luật (dự thảo hiện nay đã bỏ Điều 2 về đối tượng áp dụng trong đó có đối tượng nêu trên)

- Đề nghị giải thích rõ hơn Điều 22.1.(d) dự thảo Luật về nội dung công dân có thời gian xuất cảnh ra nước ngoài từ 09 tháng liên tục trở lên sẽ bị xóa đăng ký thường trú. Bộ Ngoại giao cho rằng nội dung này cũng cần tính đến những trường hợp cán bộ, công chức viên chức nhà nước đi công tác nhiệm kỳ ở nước ngoài với thời hạn dài hơn 09 tháng theo sự điều động, phân công của các cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền. Việc xóa đăng ký thường trú đối với những trường hợp này hoặc các trường hợp có lý do chính đáng khác có thể gây khó khăn trở ngại cho những người này sau khi kết thúc thời hạn công tác ở nước ngoài về nước hoặc về nước ngắn hạn trong khoảng thời gian nhiệm kỳ công tác ở nước ngoài.
	- Quy định về “công dân” đã được thể hiện rõ tại Luật quốc tịch
- Đã tiếp thu chỉnh lý quy định chung đối với công chức, viên chức, lực lượng vũ trang 

	2
	Bộ Tài chính
	Đề nghị chuyển các điều khoản có tính chất khái niệm, định nghĩa về Điều 2 (Giải thích từ ngữ) như: Khoản 1 Điều 12 định nghĩa nơi cư trú của công dân, Điều 18 định nghĩa đăng ký thường trú, khoản 1 Điều 30 định nghĩa đăng ký tạm trú, khoản 1 Điều 31 định nghĩa việc lưu trú.
	Đã tiếp thu, bổ sung, chỉnh lý và hoàn thiện văn bản

	3
	Bộ Thông tin và Truyền thông
	- Khoản 2 Điều 21: Nhất trí với phương án 2 để thuận tiện cho người dân trong quá trình đăng ký thường trú. Tuy nhiên, cần làm rõ nội dung “Giấy tờ và tài liệu chứng minh chỗ ở hợp pháp” quy định tại điểm b Khoản 2 là loại giấy tờ nào, được ai xác nhận, cơ quan nào cấp... để dễ dàng cho người dân trong quá trình thực hiện.
- Khoản 2 Điều 35: Đề nghị xem xét việc quy định tiêu chí “có năng lực, phẩm chất đạo đức tốt” làm công tác đăng ký, quản lý cư trú vì nội dung này là không cần thiết và yêu cầu của cán bộ làm công tác trên đã được quy định tại Điều 36.
	- Nghiên cứu, tiếp thu vào văn bản quy định chi tiết Luật.
- Đã tiếp thu theo hướng bỏ quy định này.

	4
	Ngân hàng Nhà nước
	- Đề nghị bổ sung thêm một điều về khai thác, sử dụng và chia sẻ thông tin Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư (CSDLQGVDC) vào dự thảo Luật Cư trú (sửa đổi), theo đó cho phép các cơ quan, tổ chức và một số ngành dịch vụ (như ngân hàng, viễn thông, bảo hiểm...) kết nối, khai thác các thông tin trên CSDLQGVDC để phục vụ công tác quản lý nhà nước, phát triển kinh tế-xã hội, cải cách hành chính, xây dựng Chính phủ điện tử, nâng cao năng lực cạnh tranh, đảm bảo quốc phòng, an ninh.

- Đề nghị bổ sung thêm quy định về đối tượng áp dụng trong đề cương dự thảo Luật này.

- Đề nghị sử dụng thống nhất các cụm từ trong đề cương dự thảo Luật như: “Giấy tờ về cư trú” (khoản 6 Điều 8), “giấy tờ xác nhận về cư trú” (khoản 2 Điều 9), “giấy tờ có liên quan đến cư trú” (khoản 8 Điều 8; khoản 4,5 Điều 11); “Cơ sở dữ liệu về cư trú”, “Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư” (các Điều 18, 22, 30, 35, 37).

- Đề nghị sửa đổi các cụm từ “hộ khẩu” thành “cư trú’ để phù hợp với định hướng sửa đổi Luật (ví dụ: khoản 2 Điều 8 tại Đề cương dự thảo luật).

- Tại Chương V của đề cương dự thảo luật quy định về trách nhiệm quản lý cư trú, vì vậy các Điều 36, 37, 38, 39 của Đề cương dự thảo luật nên sắp xếp, đưa ra khỏi Chương này. Đồng thời, nghiên cứu điều chỉnh các quy định “Bộ trưởng Bộ Công an quy định cụ thể điều này” từ các Điều 21, 22, 30, 31, 32 về Điều 33 quy định trách nhiệm của Bộ Công an tại Chương V.

- Đề nghị gộp Điều 23 và Điều 29 lại thành: “Điều 23. Thay đổi thông tin đăng ký thường trú của công dân”.

- Đề nghị bổ sung trách nhiệm của cơ quan đăng ký, quản lý cư trú (Điều 35) đảm bảo tương ứng với quyền được tra cứu thông tin và cấp giấy xác nhận của công dân (Khoản 2 Điều 9). 

- Tại Khoản 2 Điều 9, đề nghị điều chỉnh quy định quyền của công dân về cư trú theo hướng: “Được tra cứu thông tin về đăng ký cư trú của bản thân và được cấp giấy tờ xác nhận về cư trú, thông tin cư trú theo yêu cầu chính đáng của mình” nhằm bảo đảm quyền tra cứu thông tin, quyền được xác nhận về cư trú và lịch sử cư trú của công dân

- Tại Khoản 1 Điều 21, đề nghị lựa chọn phương án 2: “1. Người đăng ký thường trú nộp hồ sơ đăng ký thường trú tại Công an xã, phường, thị trấn nơi mình cư trú” nhằm đảm bảo thuận lợi cho công dân, công tác thẩm định và thông báo kết quả xử lý hồ sơ của cơ quan có thẩm quyền và phù hợp với Điều 22.

- Tại Điểm a khoản 3 Điều 22, đề nghị bỏ quy định phải có “giấy tờ chứng minh thuộc một trong các trường hợp xóa đăng ký thường trú” do trong nhiều trường hợp công dân khó có thể chứng minh được công dân khác có thuộc diện xóa đăng ký thường trú. Cơ quan đăng ký thường trú chịu trách nhiệm thẩm định, xác minh thông tin này sau khi tiếp nhận hồ sơ.

- Tại Khoản 3 Điều 38, đề nghị sửa đổi, bổ sung theo hướng như sau:

“Việc khai thác, sử dụng cơ sở dữ liệu về cư trú phải tuân thủ các nguyên tắc sau:
Việc truy nhập Cơ sở dữ liệu về cư trú phải được sự phê duyệt của thủ trưởng cơ quan quản lý cư trú.
Cơ quan, tổ chức, cá nhân trong phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn của mình được khai thác, trao đổi và sử dụng thông tin, tài liệu từ Cơ sở dữ liệu về cư trú.
Bộ trưởng Bộ Công an quy định việc cung cấp, trao đổi thông tin, tài liệu từ Cơ sở dữ liệu về cư trú cho các cơ quan, tổ chức, cá nhân. Cơ quan, tổ chức, cá nhân không được sao chép, ỉn trái phép thông tin, tài liệu từ cơ sở dữ liệu về cư trú”.
	- Đã tiếp thu, nghiên cứu bổ sung một điều riêng vào dự thảo Đề cương Luật.
- Luật áp dụng chung cho mọi cá nhân cư trú tại Việt Nam.
- Đã chỉnh lý

- Đã tiếp thu, chỉnh lý

- Đã tiếp thu, chỉnh lý

- Đã tiếp thu, chỉnh lý

- Đã tiếp thu, chỉnh lý

- Đã tiếp thu, chỉnh lý

- Đã tiếp thu, chỉnh lý



	5
	Bộ Kế hoạch và Đầu tư 
	- Theo quy định tại Khoản 2 Điều 9 dự thảo Luật, công dân được tra cứu thông tin về đăng ký cư trú của bản thân và cấp giấy giấy tờ xác nhận về cư trú theo yêu cầu chính đáng của mình. Tuy nhiên, để bảo đảm quyền của công dân trong việc cấp giấy tờ xác nhận về cư trú và đảm bảo tính công khai, minh bạch của thủ tục hành chính, đề nghị xem xét bỏ từ “chính đáng” tại quy định nêu trên.

- Theo quy định tại điểm b khoản 6 Điều 20 dự thảo Luật, một trong các điều kiện công dân đăng ký thường trú vào nội thành thành phố Hà Nội là có nhà ở thuộc sở hữu của mình hoặc nhà thuê ở nội thành của tổ chức, cá nhân có đăng ký kinh doanh nhà ở; đối với nhà thuê phải đảm bảo điều kiện về diện tích bình quân theo quy định của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội. Tuy nhiên, về nội dung đăng ký kinh doanh nhà ở, pháp luật về doanh nghiệp không quy định tổ chức, cá nhân khi đăng ký doanh nghiệp hoặc hộ kinh doanh cá thể phải ghi ngành, nghề đăng ký kinh doanh cụ thể. Do vậy, đề nghị xem xét bỏ nội dung “có đăng ký kinh doanh nhà ở” tại quy định nêu trên.
- Về quy định bảo đảm điều kiện về diện tích bình quân, để đảm bảo quyền bình đẳng được thường trú vào nội thành thành phố Hà Nội của người dân có thu nhập thấp, đề nghị bổ sung giải trình về cơ sở pháp lý và khoa học của quy định này.

- Đề nghị bổ sung quy định trách nhiệm của Bộ Công an và cơ quan đăng ký, quản lý cư trú trong việc bảo mật thông tin về đăng ký cư trú của công dân, thực hiện quyền của công dân trong việc đảm bảo an toàn thông tin về đời sống riêng tư, bí mật cá nhân theo quy định tại Điều 21 Hiến pháp năm 2013.
	- Đề nghị giữ nguyên như dự thảo
- Đã tiếp thu, chỉnh lý

- Để bảo đảm quy định của Thủ đô

- Đã bổ sung

	6
	Bộ Khoa học và Công nghệ 
	- Về 02 phương án tại Điều 21 Dự thảo Luật: Nhất trí với Phương án 1.

- Đề nghị quy định rõ hơn việc “công dân phải làm thủ tục điều chỉnh” tại khoản 3 Điều 29 được thực hiện như thế nào. Nếu việc điều chỉnh tại khoản 3 và khoản 1 Điều 29 được thực hiện giống nhau thì đề nghị viết thống nhất để tránh gây nhầm lẫn.

- Đề nghị xem xét nghiên cứu về phương án xây dựng thủ tục cấp giấy tờ xác nhận về cư trú và chia sẻ dữ liệu cư trú cho phù hợp vì hiện nay nhiều chính sách, quy định pháp luật trong các lĩnh vực an sinh xã hội, y tế, giáo dục, đất đai... được xây dựng với đối tượng điều chỉnh là các “hộ”. Để được thụ hưởng những chính sách này, người dân thường phải mang theo sổ hộ khẩu vì đối tượng được hưởng bao gồm cả những người chưa đủ tuổi để được cấp căn cước công dân. Nếu mỗi lần nhận tiền trợ cấp hộ nghèo, đăng ký học phổ thông, đề nghị ủy ban nhân dân cấp xã xác nhận sơ yếu lý lịch... đều phải xin cấp lại xác nhận về cư trú thì khó đạt được mục tiêu giảm phiền hà, tiết kiệm chi phí.
	- Sẽ quy định tại văn bản quy định chi tiết
- Nghiên cứu, tiếp thu chỉnh lý
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	Bộ Y tế
	- Đề nghị đưa các nội dung thuộc Khoản 1 Điều 12 dự thảo Luật về nơi cư trú của công dân sang Điều 2 vì các nội dung này giải thích từ ngữ về nơi cư trú gồm nơi thường trú và nơi tạm trú của công dân.
- Đề nghị cơ quan chủ trì soạn thảo xem xét, nghiên cứu bỏ các quy định tại Khoản 6 Điều 20 để bảo đảm tính hệ thống, đồng bộ của các văn bản quy phạm pháp luật vì các nội dung này đã được quy định tại Luật Thủ đô 2012.
- Điều 21 về thủ tục đăng ký thường trú, xin chọn phương án 2: Người đăng ký thường trú nộp hồ sơ đăng ký thường trú tại Công an xã, phường, thị trấn nơi mình cư trú. Công an xã, phường, thị trấn là cơ quan quản lý trực tiếp về nơi cư trú của công dân, do đó sẽ đảm bảo được tính thuận tiện cũng như giảm được các khâu xác minh, thẩm định trong quá trình đăng ký thường trú, tiết kiệm chi phí khi thực hiện thủ tục hành chính.
- Đề nghị chuyển khoản 3 Điều 29 về điều chỉnh những thay đổi về thông tin nơi cư trú của công dân sang Điều 23 vì việc chuyển chỗ ở hợp pháp mới trong phạm vi xã, thị trấn của huyện thuộc tỉnh, chuyển đi trong cùng một huyện, quận, thị xã của thành phố thuộc trung ương, chuyến đi trong cùng một thị xã, thành phố thuộc tỉnh thì công dân phải thay đổi nơi đăng ký thường trú mới. Thủ tục điều chỉnh chỉ cho các trường hợp có thay đổi thông tin cá nhân hoặc các thông tin khác liên quan đến hộ tịch của người đăng ký thường trú, thay đổi địa giới hành chính, đơn vị hành chính… mà không có sự dịch chuyển về nơi cư trú.
- Đề nghị bổ sung các nội dung trong dự thảo Luật để làm rõ chính sách 3 mà Tờ trình đề nghị xây dựng dự án Luật Cư trú (sửa đổi) đã đề cập theo hướng cụ thể, tách bạch về điều kiện để công dân đang có hộ khẩu ngoại thành thành phố trực thuộc trung ương và công dân có hộ khẩu ở các tỉnh ngoài khi đăng ký thường trú vào các quận nội thành thành phố trực thuộc trung ương.
	- Đã tiếp thu, chỉnh lý
- Đề nghị giữ nguyên để quy định cho thống nhất, dễ áp dụng.
- Đã tiếp thu, chỉnh lý

- Đã tiếp thu, chỉnh lý
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	Ủy ban dân tộc
	- Về Điều 3 (Quyền tự do cư trú của công dân): đề nghị chỉnh sửa quy định “Quyền tự do cư trú của công dân chỉ bị hạn chế theo quyết định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền và theo trình tự, thủ tục do pháp luật quy định. ” tại khoản 2, Điều 3 dự thảo Đề cương Luật Cư trú cho phù hợp với quy định tại khoản 2 Điều 14 Hiến pháp năm 2013, “Quyền con người, quyền công dân chỉ có thế bị hạn chế theo quy định của luật trong trường hợp cần thiết vì lý do quốc phòng, an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội, đạo đức xã hội, sức khỏe của cộng đồng.
- Về các điều 21, 22, 23 (Đăng ký, xóa, thay đổi đăng ký thường trú): đề nghị lựa chọn phương án quy định Công an xã, phường, thị trấn nơi công dân cư trú là cơ quan có thẩm quyền đăng ký, xóa và thay đổi đăng ký thường trú của công dân.
	- Đề nghị giữ nguyên
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	Bộ Xây dựng
	- Điều 11 đề cương quy định: “Xuất trình giấy tờ liên quan đến cư trú khi cơ quan, người có thẩm quyền yêu cầu”. Tuy nhiên, theo quy định tại đề cương thì “Cư trú” là việc công dân sinh sống tại một địa điểm dưới hình thức thường trú và tạm trú, theo đó tại đề cương Luật này, các giấy tờ về cư trú như sổ hộ khẩu, sổ đăng ký tạm trú đã được bãi bỏ. Do đó đề nghị loại bỏ quy định này để đảm bảo phù hợp với Nghị quyết số 112/NQ-CP ngày 30/10/2017 về việc đơn giản hóa thủ tục hành chính, giấy tờ công dân liên quan đến quản lý dân cư thuộc phạm vi chức năng quản lý nhà nước của Bộ Công an.
- Khoản 2 Điều 3 đề cương quy định: “Quyền tự do cư trú của công dân chỉ bị hạn chế theo quyết định của cơ quan nhà nước có thẩm quyền”. Đề nghị sửa thành: “Quyền tự do cư trú của công dân chỉ bị hạn chế theo quy định của luật này” để đảm bảo phù hợp với quy định tại Điều 14 Hiến pháp năm 2013, theo đó quyền công dân chỉ bị hạn chế bởi luật.
- Khoản 2 Điều 9 đề cương quy định: “Được tra cứu thông tin về đăng ký cư trú của bản thân và cấp giấy tờ xác nhận về cư trú theo yêu cầu chính đáng của mình”. Đề nghị sửa thành: “Được tra cứu thông tin về đăng ký cư trú của bản thân và cấp giấy tờ xác nhận theo yêu cầu”.
- Điểm b khoản 3 Điều 12 đề cương quy định: “Chỗ ở mà toàn bộ diện tích nhà ở nằm trên đất lấn chiếm trái phép”. Đề nghị bổ sung: “Chỗ ở mà toàn bộ diện tích nhà ở nằm trên đất lấn chiếm trái phép hoặc chỗ ở mà diện tích đất không đủ điều kiện xây dựng theo quy định”.
- Khoản 1 Điều 21 đề cương: Bộ Xây dựng thống nhất lựa chọn Phương án 2, theo đó: “Người đăng ký thường trú nộp hồ sơ đăng ký thường trú tại Công an xã, phường, thị trấn nơi mình cư trú” để tránh quá tải số lượng nộp hồ sơ đăng ký thường trú tại cơ quan Công an huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh như đề xuất tại Phương án 1.

- Khoản 2 Điều 30 đề cương quy định phải đăng ký tạm trú trong thời hạn 30 ngày. Tuy nhiên, đối với đoàn thanh tra chuyên ngành phải làm việc tại nơi thanh tra có thời hạn 30 - 40 ngày (thanh tra huyện, thanh tra sở); 45 - 70 ngày (thanh tra tỉnh, thanh tra bộ); 60 - 90 ngày (thanh tra Chính phủ). Đối với cuộc thanh tra đặc biệt phức tạp, liên quan đến nhiều lĩnh vực, nhiều địa phương thì thời hạn thanh tra có thể kéo dài, nhưng không quá 150 ngày (Điều 45 Luật Thanh tra năm 2010). Nếu áp dụng thời hạn 30 ngày phải đăng ký tạm trú sẽ rất bất cập đối với các trường hợp này. Do vậy, đề nghị phải có quy định riêng đối với các trường hợp này.
- Khoản 3 Điều 30 đề cương: Đề nghị bỏ “giấy tờ có xác nhận của công an xã, phường, thị trấn nơi người đó đã đăng ký thường trú” để đảm bảo chuẩn hóa theo Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, tránh gây phiền phức cho người dân khi phải đến công an xã, phường xin xác nhận và hạn chế phát sinh tiêu cực trong việc xin cấp giấy xác nhận đăng ký thường trú.
	- Đã tiếp thu, chỉnh lý
- Đề nghị giữ nguyên như dự thảo
- Đề nghị giữ nguyên như dự thảo

- Đã tiếp thu, chỉnh lý

- Đã tiếp thu, chỉnh lý

- Đã tiếp thu, chỉnh lý



	10
	Bộ Giao thông vận tải
	- Đề nghị xem xét bổ sung 1 điều quy định về đối tượng áp dụng hoặc gộp quy định này vào Điều 1 về phạm vi điều chỉnh của dự thảo Luật để phù hợp với yêu cầu của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật.

- Khoản 1 Điều 3: Đề nghị nghiên cứu sửa quy định tại khoản này thành: “Công dân có quyền tự do cư trú theo quy định tại Hiến pháp, Luật này và các quy định khác của pháp luật có liên quan...” (“Công dân có quyền tự do đi lại và cư trú ở trong nước, có quyền ra nước ngoài và từ nước ngoài về nước..” - Trích tại Điều 23 Hiến pháp 2014)

- Khoản 1 Điều 21: Bộ GTVT lựa chọn phương án thứ 2, quy định chung nơi tiếp nhận hồ sơ đăng ký thường trú của công dân là xã, phường thị trấn nơi công dân cư trú, không phân biệt đơn vị hành chính là thành phố trực thuộc trung ương hay tỉnh.

- Tại Điều 21 và khoản 3 Điều 22 đều có quy định về thành phần hồ sơ, trình tự thủ tục thực hiện đăng ký/ xóa đăng ký thường trú, tuy nhiên vẫn giao trách nhiệm “quy định chi tiết” nội dung này cho Bộ Công an. Bộ GTVT cho rằng, một là: xây dựng đầy đủ, chi tiết quy định về thủ tục thực hiện đăng ký/xóa đăng ký thường trú tại dự thảo Luật này; hai là, giao toàn bộ trách nhiệm quy định chi tiết về nội dung này cho Bộ Công an để thuận tiện cho người dân cũng như cơ quan công quyền trong việc thực thi pháp luật.

- Khoản 2 Điều 22: Điều này quy định về trường hợp “Xóa đăng ký thường trú”, do đó đề nghị xem xét để sửa đổi quy định này theo hướng sau: “Cơ quan có thẩm quyền xóa đăng ký thường trú là...”.
- Dự thảo Luật bãi bỏ các quy định về hình thức quản lý dân cư đăng ký thường trú, tạm trú bằng “Sổ hộ khẩu ” và “Sổ tạm trú”, thay vào đó là hình thức cập nhật thông tin trên Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư. Do đó, đề nghị nghiên cứu bổ sung các quy định liên quan đến Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư tại dự thảo Luật này cho tương xứng với các quy định trước đây về sổ hổ khẩu/ Sổ tạm trú.
	Đã tiếp thu, bổ sung, chỉnh lý và hoàn thiện văn bản
- Đã tiếp thu, chỉnh lý
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	Bộ Tư pháp
	- Về phạm vi điều chỉnh, đề nghị cân nhắc nội dung “Luật này quy định về quyền tự do cư trú của công dân trên lãnh thổ nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt nam” vì: quyền này đã được quy định tại điều Điều 23 Hiến pháp năm 2013, do đó chỉ nên xác định Luật này quy định trình tự, thủ tục... nhằm thực hiện quyền tự do cư trú của công dân theo Hiến pháp năm 2013.

- Về cơ sở dữ liệu về cư trú (Điều 38): Bộ Tư pháp đề nghị cân nhắc quy định tại khoản 3 Điều này (yêu cầu về khai thác, sử dụng cơ sở dữ liệu về cư trú) này vì: quy định như điểm a, b và c khoản 3 sẽ dẫn đến tình trạng “sơ cứng” trong hoạt động khai thác cơ sở dữ liệu về cư trú. Trên thực tế, nhiều cơ quan Nhà nước có nhu cầu khai thác các thông tin về cư trú của công dân như: việc đăng ký kết hôn, khai sinh, khai tử, hoạt động đăng ký giao dịch bảo đảm... nên nếu mọi trường hợp khai thác đều phải được “phê duyệt” của thủ trưởng cơ quan quản lý cư trú là chưa phù hợp; cần xác định rõ quan điểm “cơ sở dữ liệu về cư trú” là tài sản quốc gia được giao cho Cơ quan quản lý cư trú (Bộ công an) quản lý, nên (i) cần quy định theo hướng mở hơn để các cơ quan nhà nước có thể khai thác các thông tin này phục vụ cho hoạt động quản lý Nhà nước của họ; (ii) “phê duyệt” của thủ trưởng cơ quan quản lý cư trú chỉ nên đặt ra trong trường hợp có sự thay đổi thông tin về cư trú của công dân. Đồng thời, đề nghị cân nhắc theo hướng không quy định thấm quyền của Bộ trưởng Bộ Công an tại điểm b khoản 3 Điều 38; nội dung này nên quy định trong Nghị định của Chính phủ (điểm d) để đảm bảo tính minh bạch.

- Đề nghị có quy định: “những người được cho thôi quốc tịch Việt Nam, bị tước quốc tịch Việt Nam hoặc bị hủy bỏ Quyết định cho nhập quốc tịch Việt Nam” thuộc trường hợp bị xóa đăng ký thường trú; quy định về một số trường hợp cơ quan đăng ký thường trú thực hiện tự động xóa đăng ký thường trú (không nhất thiết người dân phải đến làm thủ tục mới thực hiện xóa đăng ký thường trú). Ví dụ: đối với các trường hợp đã được Chủ tịch nước cho thôi quốc tịch Việt Nam, bị tước quốc tịch Việt Nam hoặc bị hủy bỏ Quyết định cho nhập quốc tịch Việt Nam thì sẽ tự động xóa đăng ký thường trú.

- Về trách nhiệm quản lý nhà nước của Bộ Công an về cư trú, để có cơ sở trong việc tự động xóa đăng ký thường trú đối với trường hợp đã được cho thôi quốc tịch Việt Nam, bị tước quốc tịch Việt Nam hoặc bị hủy bỏ Quyết định cho nhập quốc tịch Việt Nam, đề nghị nghiên cứu bổ sung quy định về trách nhiệm của Bộ Công an trong việc cập nhật thông tin về các quyết định nêu trên của Chủ tịch nước vào Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư hoặc nghiên cứu việc kết nối Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư với Cơ sở dữ liệu quốc tịch của Bộ Tư pháp.
	Đã tiếp thu, bổ sung, chỉnh lý và hoàn thiện văn bản
- Đã tiếp thu, chỉnh lý

- Đã tiếp thu, chỉnh lý

- Đã tiếp thu, chỉnh lý
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	UBND tỉnh Bình Phước
	+ Tại Khoản 8, Điều 8 bổ sung sau cụm từ “Thuê, cho thuê” cụm từ “ cho mượn để thực hiện hành vi vi phạm pháp luật” thành “Thuê, cho thuê, cho mượn để thực hiện hành vi vi phạm pháp luật”, làm giả,...”

+ Tại Điều 10, bổ sung Khoản 4 như sau: “4. Thanh niên sẵn sàng nhập ngũ đã có tên trong danh sách khám tuyển nghĩa vụ quân sự do Hội đồng nghĩa vụ quân sự địa phương đã thông qua không được chuyển nơi đăng ký thường trú”.

+ Khoản 2, Điều 13 đề nghị giữ lại. Vì trẻ em chưa thành niên phải có người cha mẹ và giám hộ.

+ Tại Điều 21, lựa chọn phương án 2.

+ Tại Khoản 2, Điều 32, chỉnh sửa, từ “ Người trong độ tuổi làm nghĩa vụ quân sự, dự bị động viên đi khỏi quận, huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh nơi mình cư trú từ ba tháng trở lên có trách nhiệm khai báo tạm vắng” thành “Người trong độ tuổi làm nghĩa vụ quân sự, dự bị động viên đi khỏi quận, huyện, thị xã, thành phố thuộc tỉnh nơi mình cư trú từ ba mươi ngày trở lên có trách nhiệm khai báo tạm vắng”.

+ Bổ sung Khoản 3 vào Điều 32, như sau: “3. Công dân đi khỏi quận, huyện, thị xã, thành phố nơi mình cư trú từ ba tháng trở lên có trách nhiệm khai báo tạm vắng” và điều chỉnh Khoản 3 thành Khoản 4, Khoản 4 thành Khoản 5, và bổ sung cụm từ “hoặc thẻ căn cước công dân” sau cụm từ “chứng minh nhân dân” thành “...Khi đến khai báo tạm vắng phải xuất trình giấy chứng minh nhân dân hoặc thẻ căn cước công dân và ghi vào phiếu khai báo tạm vắng”.

· Bổ sung Khoản 5 vào Điều 35 như sau: “5. Cơ quan đăng ký, quản lý cư trú có trách nhiệm kiểm tra cư trú định kỳ hoặc đột xuất” và điều chỉnh Khoản 5 thành Khoản 6.

+ Đề nghị xem xét, bổ sung quy định về cư trú tại các đơn vị hành chính, kinh tế đặc biệt (đặc khu) vì đặc khu không phải là quận, huyện, thị xã, thành phố và Luật Đơn vị hành chính, kinh tế đặc biệt không quy định về cư trú của công dân sẽ được Quốc hội thông qua trong thời gian tới.
	Đã nghiên cứu, tiếp thu và hiệu chỉnh
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	UBND tỉnh Đắk Nông
	· Tại Điều 2. Giải thích từ ngữ

· Khoản 2 Điều 2 (trang 1 dòng thứ 14 từ dưới lên): đề nghị bổ sung, chỉnh sửa thành "Nơi thường xuyên sinh sống là nơi sinh sống thực thế liên tục, ổn định về mặt. thời gian ”.

· Khoản 3 Điều 2 (trang 1 dòng 13 từ dưới lên): đề nghị bổ sung, chỉnh sửa thành ‘Người không có nơi cư trú ổn định là người không xác định được nơi đăng ký thường trú hoặc nơi đăng ký tạm trú và thường xuyên không có mặt tại nơi đăng ký cư trú, không có nơi ở cố định ”.

· Tại Điều 8. Các hành vi bị nghiêm cấm

· Khoản 2 Điều 8 (trang 2 dòng thứ 7 từ dưới lên): đề nghị thay cụm từ “hộ khẩu” bằng “cư trú”, chỉnh sửa lại thành “Lạm dụng quy định về cư trú để hạn chế quyền, lợi ích hợp pháp của công dân ”. Vì căn cứ Luật Căn cước công dân 2014 thì thẻ căn cước công dân thay thế cho hộ khẩu, do vậy dự thảo để hộ khẩu là không phù hợp.

· Khoản 5 Điều 8 (trang 2 dòng thứ 7 từ dưới lên): đề nghị thay cụm từ “sổ sách ” bằng “thông tin, tài liệu ”, chỉnh sửa lại thành “Tự đặt ra thời gian, thủ tục, giấy tờ, biểu mẫu trái quy định của pháp luật hoặc làm sai lệch thông tin, tài liệu, hồ sơ về cư trú.

· Tại Điều 22. Xóa đăng ký thường trú

· Điểm đ, khoản 1, Điều 22 (trang 8 dòng thứ 6 và thứ 7): đề nghị chỉnh sửa, bổ sung thành “Trường hợp không còn bảo đảm điều kiện về chó ở hợp pháp (cho, tặng, sang nhượng nhà ở và không thường xuyên sinh sống tại địa phương từ 12 tháng trở lên).

· Tại Điều 36. Ngưòi làm công tác đăng ký, quản lý cư trú 
· - Tại Khoản 2 Điều 36 (trang 13 dòng thứ 6 từ trên xuống): để nghị giữ nguyên cụm từ "viết biên nhận, hẹn ngày trả kết quả”. Vì đây là nội dung quan trọng để xác nhận việc đã tiếp nhận và hẹn ngày trả kết quả thủ tục hành chính cho công dân, qua đó giám sát việc thực hiện giải quyết thủ tục hành chính cho công dân đối với cơ quan quản lý cư trú, việc giải quyết thủ tục hành chính có đúng hẹn không, nếu không đúng hẹn phải kịp thời có văn bản xin lỗi gửi đến công dân.
· - Ngoài ra đề nghị nghiên cứu điều chỉnh có nội dung đối tượng áp dụng cho phù hợp, vì văn bản luật cần phải quy định đối tượng áp dụng, mặt khác quy định về điều kiện đăng ký thường trú tại thành phố trực thuộc Trung ương là phải có thời gian tạm trú tại thành phố đó từ hai năm trở lên, điều này chưa phù hợp với Điều 23 Hiến pháp năm 2013 quy định "Công dân có quyền tự do đi lại và cư trú ở trong nước... ”, trong khi khoản 1 Điều 2 dự thảo Luật Cư trú quy định "Cư trú là việc công dân sinh song tại một địa điểm thuộc xã, phường, thị trấn dưới hình thức thường trú hoặc tạm trú”, do vậy quy định việc thực hiện quyền của công dân tại Điều 23 Hiến pháp bị hạn chế về quyền "thường trú”.
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	· Tại Điều 2: giải thích từ ngữ

· Đề nghị bổ sung khoản 4 về khái niệm “Hộ gia đình ” vì trong Luật có quy định điều chỉnh “hộ gia đình” tại Điều 1. “4. Hộ gia đình là những người ở chung một chó ở hợp pháp và có quan hệ gia đình là ông, bà, cha, mẹ, vợ, chỗng, con và anh, chị, em ruột, cháu ruột.

· Trường hợp không có quan hệ gia đình nhưng được chủ hộ đồng ý cho đăng ký thường trú chung trong hộ thì được nhập chung vào hộ gia đình đó.

· Các trường hợp sống độc thân; Thương binh, bệnh binh, người thuộc diện chính sách ưu đãi của Nhà nước, người già yếu, cô đơn, người tàn tật và các trường hợp khác được cơ quan, tổ chức nuôi dưỡng, chăm sóc tập trung; Chức sắc tôn giáo, nhà tu hành hoặc người khác chuyên hoạt động tôn giáo theo quy định của pháp luật về tín ngưỡng, tôn giáo mà sống tại cơ sở tôn giáo thì môi cá nhân được đăng ký thành một hộ”.

· Tại Điều 8, Khoản 10: “Giải quyết đăng ký cư trú khi biết rồ người được cấp đăng ký cư trú không sinh sống tại chỗ ở đó”, đề nghị điều chỉnh lại cho phù hợp hơn. Tại vì thực chất quy định này mang tính định tính, rất khó xác định. 

· Khoản 12: “Chính phủ quy định chỉ tiết Khoản 2 Điều này”.

· Đề nghị sửa đổi thành: “Chính phủ quy định chỉ tiết Khoản 1, Khoản 2 điều này”. Vì tại Khoản 1 quy định hành vi: “Cản trở công dân thực hiện quyền tự do cư trú ” còn mang tính chung chung và các văn bản quy phạm pháp luật trong lĩnh vực xử lý vi phạm hành chính cũng chưa có quy định chế tài đối với hành vi này. Trong thực tế thi hành các quy định pháp luật về cư trú phát hiện có nhiêu trường hợp cố tình cản trở công dân thực hiện quyền tự do cư trú, từ đó gây khó khăn cho công tác đăng ký, quản lý cư trú của lực lượng Công an và ảnh hưởng đến quyền, lợi ích chính đáng của công dân.

· Tại Điều 10

· Khoản 3: “Người bị áp dụng biện pháp đưa vào Trường giáo dưỡng, cơ sở chữa bệnh, cơ sở giáo dục nhưng đang được hoãn chấp hành hoặc tạm đình chỉ thi hành ”.

· Đề nghị sửa lại như sau: “Người bị áp dụng biện pháp đưa vào Trường giáo dưỡng, cơ sở cai nghiện bắt buộc, cơ sở giáo dục bắt buộc nhưng đang được hoãn chấp hành hoặc tạm đình chỉ thi hành ”.

· Lý do: tại Khoản 3 Điều 2 Luật xử lý vi phạm hành chính quy định: “Biện pháp xử lý hành chính” là biện pháp được áp dụng đối với cá nhân vi phạm pháp luật về an ninh, trật tự, an toàn xã hội mà không phải là tội phạm, bao gồm biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn; đưa vào trường giáo dưỡng; đưa vào cơ sở giáo dục bắt buộc và đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc”. Do đó, cần thiết phải điều chỉnh từ ngữ chính xác và thống nhất giữa các văn bản quy phạm pháp luật.

· Tại Điều 17 đề nghị bổ sung khoản 2: “2. Điều kiện đổi với tàu, thuyền, phương tiện lưu động được sử dụng làm nơi đăng ký cư trú:

· Phải có đăng ký bến gốc và đăng kiểm theo quy định của pháp luật;

· Là tài sản hợp pháp thuộc sở hữu, thừa kế, tặng, cho, đổi hoặc thuê, mướn đúng theo quy định của pháp luật.

· Chở số lượng người đăng ký cư trú theo Giấy chứng nhận đăng kiểm ”.

· Tại Điều 18, đề nghị bổ sung: “Công dân đăng ký thường trú theo hộ gia đình, mỗi hộ gia đình cử một người có năng lực hành vi dân sự đầy đủ làm chủ hộ để thực hiện và hướng dẫn các thành viên trong hộ thực hiện quy định về cư trú. Trường hợp không có người từ đủ mười tám tuổi trở lên hoặc có người từ đủ 18 tuổi trở lên nhưng bị mất hoặc hạn chế năng lực hành vi dân sự thì được cử một người trong hộ làm chủ hộ ”.

· Căn cứ để bổ sung điều này: Hiện nay, trong hệ thống pháp luật và đời sống xã hội đều xác định hộ gia đình là đơn vị cơ sở của xã hội. Hộ gia đình là đơn vị để các ngành làm căn cứ xác lập tiêu chí đánh giá, đơn vị định mức, thống kê nhà nước; là đối tượng điều chỉnh trong hầu hết các lĩnh vực quản lý nhà nước. Ví dụ: “Gia đình văn hóa”, “hộ gia đình chính sách”, “hộ sản xuất”, “hộ kinh doanh”... Do việc đăng ký thường trú phải thực hiện theo từng hộ gia đình mới phù hợp với các quy định khác của pháp luật có liên quan; đảm bảo cho công tác quản lý cư trú, đấu tranh phòng chống tội phạm giữ gìn an ninh, trật tự cũng như phục vụ cho việc xây dựng kế hoạch phát triến kinh tế - xã hội ở địa phương.

· Tại Điều 21, Khoản 1: thống nhất với phương án 2: “Người đăng ký thường trú nộp hồ sơ đăng ký thường trú tại Công an xã, phường, thị trấn nơi mình cư trú. Như vậy, Công an xã, phường, thị trấn vừa thực hiện chức năng đăng ký, vừa thực hiện chức năng quản lý sẽ chặt chẽ hơn; đồng thời, khắc phục được những hạn chế trong việc trao đổi thông tin giữa cấp huyện và cấp xã như hiện nay.

· Tại Điều 23, điều chỉnh quy định tại khoản 1 thành “Người đã đăng ký thường trú mà thay đổi chỗ ở hợp pháp thì trong thời hạn 06 (sáu) tháng, kê từ ngày chuyên đến chỗ ở hợp pháp mới có trách nhiệm làm thủ tục thay đổi nơi đăng ký thường trú Nhăm đảm bảo công tác quản lý cư trú được chặt chẽ hơn, hạn chế tình trạng đăng ký thường trú một nơi nhưng sinh sống nơi khác và tạo điều kiện thuận lợi cho địa phương trong giải quyết các vấn đề dân sinh.

· Tại Điều 32, Khoản 1: Đề nghị bổ sung: “...người bị áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở giáo dục bắt buộc, cơ sở cai nghiện bắt buộc, trường giáo dưỡng nhưng đang được hoãn chấp hành hoặc tạm đình chỉ thi hành khỉ đi khỏi nơi cư trú từ một ngày trở lên có trách nhiệm khai báo tạm vắng ” cho phù hợp với định của Luật xử lý vi phạm hành chính.

· Trong các văn bản như: Tờ trình đề nghị xây dựng dự án Luật Cư trú (sửa đổi), Báo cáo đánh giá tác động của chính sách trong dự án Luật Cư trú (sửa đối) đều đề cập việc điều chỉnh theo hướng quy định tách bạch về điều kiện để công dân đang có hộ khẩu ở ngoại thành thành phố trực thuộc Trung ương và công dân có hộ khấu ở các tỉnh ngoài khi đăng ký thường trú vào các quận nội thành thành phố trực thuộc Trung ương. Tuy nhiên, trong dự thảo Luật Cư trú (sửa đổi) không có quy định nội dung này, mà giao Chính phủ quy định chi tiết. Kiến nghị Luật Cư trú (sửa đổi) quy định cụ thế nội dung này để nâng cao giá trị pháp lý.
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	· - Đề nghị giữ lại điều luật về đối tượng điều chỉnh; mặc dù, đối tượng điều chỉnh đã được đề cập trong điều luật về phạm vi điều chỉnh nhưng đối tượng điều chỉnh là nội dung quan trọng của Luật và cần thiết phải làm rõ từng nhóm đối tượng chịu sự điều chỉnh, đối tượng không chịu sự điều chỉnh của Luật này, tạo thuận lợi cho việc tiếp cận, tìm hiểu Luật.

· - Giải thích từ ngữ (Điều 2):

· + Việc xác định nơi ‘‘Thường xuyên sinh sống” phải là nơi thỏa mãn điều kiện mà nơi khác không thể thỏa mãn được, cư trú phải ít nhất 2/3 thời gian trong năm (ít nhất 8 tháng) có thể liên tục hoặc không liên tục.

· + Xác định ‘‘Người không có nơi cư trú ổn định” là khái niệm chưa thống nhất khi áp dụng trong thực tiễn thời gian qua (lĩnh vực hành chính, hình sự, dân sự...). Nếu đối chiếu với quy định tại Khoản 1, 2 Điều 12 của Luật này thì có thể suy luận cho khái niệm “Không có nơi cư trú ổn định” tức là công dân không sinh sống thường xuyên tại nơi thường trú và nơi tạm trú hoặc một địa điểm cụ thế nào.

· Các hành vi bị nghiêm cấm (Khoản 8, Điều 8): Đề nghị bổ sung cụm từ “cầm cố, thế chấp” và sau cụm từ “Thuê, cho thuê” để phù hợp với thực tiễn thời gian qua.

· - Các trường hợp bị hạn chế quyền tự do cư trú (Điều 10):

· + Khoản 2: Đề nghị bổ sung và điều chỉnh lại như sau “Người bị Tòa án áp dụng hình phạt cải tạo không giam giữ; cấm cư trú, quản chế; người bị kết án phạt tù nhưng chưa có quyết định thi hành án hoặc đang được hoãn, tạm đình chỉ thi hành án phạt tù; người đang được hưởng án treo, tha tù trước thời hạn có điều kiện; người dưới 18 tuổi phạm tội được miễn trách nhiệm hình sự bị áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn.
· + Khoản 3: Đề nghị bổ sung và điều chỉnh lại như sau: Người bị áp dụng biện pháp xử lý hành chính giáo dục tại xã, phường, thị trấn; người bị áp dụng biện pháp xử lý hành chính đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở cai nghiện bắt buộc, cơ sở giáo dục bắt buộc nhưng đang được hoãn chấp hành hoặc tạm đình chỉ thi hành
· - Trách nhiệm của công dân về cư trú (Điều 11): Đề nghị xem xét sự cần thiết quy định trách nhiệm ở Khoản 5 “Báo ngay với cơ quan đã đăng ký cư trú khỉ giấy tờ liên quan đến cư trú bị mất hoặc bị hư hỏng ”, vì nghĩa vụ này không cần thiết, các giấy tờ liên quan đến cư trú lúc này chủ yếu là các giấy tờ xác nhận các thông tin về cư trú của công dân trên Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, khi các giấy tờ này bị mất, bị hỏng sẽ không ảnh hưởng đến công tác quản lý nhà nước về cư trú và không ảnh hưởng đến các quyền, lợi ích hợp pháp của công dân.

· - Nơi cư trú của công dân (Khoản 1, Điều 12): Đề nghị điều chỉnh nội dung “Tại một thời điểm, mỗi công dân chỉ được đăng ký thường trú, tạm trú ở một địa điểm duy nhất” thành “Tại một thời điểm, moi công dân chỉ được đăng ký duy nhất một nơi thường trú và một nơi tạm trú”.
· - Nơi cư trú của người chưa thành niên (Khoản 2, Điều 13): Đề nghị bổ sung quy định chặt chẽ, cụ thể hơn trường hợp trẻ em không cư trú cùng cha, mẹ để tránh các trường hợp lợi dụng xâm phạm quyền, lợi ích hợp pháp của người chưa thành niên như: đối với trẻ em bị bỏ rơi không xác định được cha, mẹ; cha, mẹ đã mất hoặc không xác định được nơi cư trú của cha, mẹ; cha, mẹ không có khả năng nuôi dưỡng và người chưa thành niên sống cùng ông, bà, anh, chị, em ruột, cô, dì, chú, bác, cậu ruột.

· - Nơi cư trú của người làm nghề lưu động (Điều 17):

· + Khoản 1: Điều chỉnh cụm từ “phương tiện hành nghề lưu động khác” thành “hoặc phương tiện khác dùng để hành nghề lưu động’’.

· + Khoản 2: Đề nghị bỏ quy định về điều kiện của phương tiện lưu động nhằm tạo điều kiện thuận lợi nhất, bảo đảm quyền lợi cho người không có chỗ ở hợp pháp theo Khoản 1 Điều 12 của Luật.

· + Đối với những phương tiện mà không đủ điều kiện đăng ký theo quy định nhưng là phương tiện hành nghề và là nơi sinh sống duy nhất của người đó thì nơi cư trú được xác định là nơi mà phương tiện thường xuyên lưu trú.

· - Điều kiện đăng ký thường trú tại thành phố trực thuộc Trung ương (Điều 20):

· + Khoản 1: Bổ sung cụm từ “theo quy định tại Khoản 1 Điều 12 của Luật này” vào sau “Có chỗ ở hợp pháp”.

· + Khoản 5: Đề nghị nhập Điểm a và Điểm b và quy định thành “Bảo đảm điều kiện về diện tích bình quân theo quy định của Hội đồng nhân dân thành phố và có xác nhận của Ủy ban nhân dân cấp xã”.

· - Thủ tục đăng ký thường trú (Điều 21):

· + Khoản 1: Đề xuất chọn Phưong án 2, nên phân cấp, giao quyền đăng ký thường trú về cho Công an cấp xã, vì Công an cấp xã có điều kiện quản lý chặt chẽ địa bàn, tình trạng cư trú của công dân trên địa bàn và theo Đề án của Bộ Công an về kiện toàn, tinh gọn tổ chức bộ máy CAND trong thời gian tới sẽ đảm bảo bố trí Công an cấp xã là lực lượng chính quy.

· + Khoản 2: Bổ sung quy định công dân xuất trình Chứng minh nhân dân hoặc Thẻ căn cước công dân còn giá trị sử dụng; bổ sung cụm từ “nội thành thành phố Hà Nội” vào sau cụm từ “.. .đối với trường hợp chuyển đến thành phố trực thuộc Trung ương”.

· - Xóa đăng ký thường trú (Điều 22):

· + Khoản 1: Quy định xóa đăng ký thường trú đối với trường hợp vắng mặt tại nơi thường trú liên tục từ 24 tháng trở lên nếu không khai báo tạm vắng.

· + Khoản 3 quy định về thủ tục xóa đăng ký thường trú (quy trình giải quyết, thành phần hồ sơ, thời hạn giải quyết, kết quả giải quyết): Quy định này có đảm bảo tính hợp lý và phù hợp với Nghị quyết số 112/NQ-CP của Chính phủ, Báo cáo đánh giá tác động về Luật Cư trú (sửa đổi) khi thực hiện bãi bỏ đối với thủ tục hành chính “Xóa đăng ký thường trú”. Thay vì Cơ quan quản lý cư trú sẽ thực hiện xóa đăng ký thường trú khi công dân thỏa mãn các điều kiện về xóa đăng ký thường trú quy định tại Khoản 1 Điều luật này.

· Thay đổi nơi đăng ký thường trú trong trường hợp chuyển chỗ ở hợp pháp (Điều 23): Khi công dân thay đổi chỗ ở hợp pháp mới thì phải làm thủ tục thay đổi nơi đăng ký thường trú. Quy trình thực hiện, hồ sơ, trình tự giải quyết cũng phải thực hiện hiện như thủ tục đăng ký thường trú tại Điều 21 của Luật này; nếu thực hiện tương tự thì nên có quy định dẫn chiếu.

· - Điều chỉnh những thay đổi thông tin về nơi thường trú của công dân (Điều 29):

· + Khoản 1 quy định nội dung điều chỉnh thông tin về nhân thân của công dân trong Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, không phải là điều chỉnh những thay đổi thông tin về nơi thường trú.

· + Đề nghị nêu rõ cơ quan quản lý cư trú là cơ quan nào, thuộc cấp nào?

· + Cơ quan giải quyết thực hiện điều chỉnh thông tin về cư trú của công dân trên Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư hay Cơ sở dữ liệu về cư trú hoặc cả hai Cơ sở dữ liệu?

· + Khoản 3: Trường hợp chuyển đến chỗ ở hợp pháp mới (trong phạm vi xã, huyện, tỉnh) thì làm thủ tục điều chỉnh theo Điều luật này hay thực hiện thủ tục Thay đổi nơi đăng ký thường trú ở Điều 23 của Luật này. 

· Đăng ký tạm trú (Khoản 3, Điều 30): Đối với việc xuất trình giấy tờ để chứng minh nhân thân, cung cấp số định danh cá nhân thì quy định xuất trình Chứng minh nhân dân hoặc Thẻ căn cước công dân còn giá trị sử dụng.

· Lưu trú và thông báo lưu trú (Khoản 3, Điều 31): Đề nghị bổ sung điều chỉnh lại nội dung “đến lưu trú sau 23 giờ thì thông báo lưu trú vào sáng ngày hôm sau” thành “đến lưu trú sau 23 giờ thì thông báo lưu trú trước 8 giờ sáng ngày hôm sau”.

· Khai báo tạm vắng (Điều 32):

· + Khoản 1: Bổ sung thêm đối tượng là “người được tha tù trước thời hạn có điều kiện, người dưới 18 tuổi phạm tội được miễn trách nhiệm hình sự bị áp dụng biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn”. Đối với các biện pháp xử lý hành chính, đề nghị điều chỉnh bổ sung cụm từ “xử lý hành chính” vào sau cụm từ “biện pháp”; điều chỉnh “cơ sở giáo dục” thành “cơ sở giáo dục bắt buộc”, “cơ sở chữa bệnh” thành “cơ sở cai nghiện bắt buộc”.

· + Khoản 2: Để đảm bảo công tác quản lý nhà nước về cư trú được chặt chẽ, nắm hộ, nắm người, phục vụ yêu cầu bảo đảm an ninh, trật tự, đề nghị bổ sung công dân trên 14 tuổi đi khỏi nơi cư trú ngoài phạm vi huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh từ 03 tháng trở lên có trách nhiệm khai báo tạm vắng.

· + Khoản 3: Đề nghị bổ sung cụm từ “Thẻ căn cước công dân” vào sau “Chứng minh nhân dân”.

· + Đề nghị bỏ Khoản 4, vì nội dung hướng dẫn, kiểm tra việc kê khai thông tin của công dân không cần thiết quy định trong Luật.

· Trách nhiệm của cơ quan đăng ký cư trú (Điều 35): Đề nghị nêu rõ cơ quan đăng ký, quản lý cư trú là tổ chức Công an các cấp.

· Đề cương Luật có 41 điều nhưng trong đó có 10 điều giao cho Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Công an quy định hướng dẫn chi tiết, để đảm bảo tính hiệu lực của Luật Cư trú khi ban hành, hạn chế số lượng văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn thực hiện, đề xuất cơ quan soạn thảo cụ thể hóa những nội dung đã được thực tiễn áp dụng ổn định, phù hợp để quy định trực tiếp vào trong Luật Cư trú (sửa đổi).
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	UBND tỉnh Quảng Trị
	Đề nghị chỉnh lý các điều, khoản sau:

· Điều 2. Giải thích từ ngữ

· Nơi thường xuyên sinh sống là chỗ ở hợp pháp mà công dân sử dụng để sinh sống có tính ổn định, liên tục và đã đăng ký thường trú hoặc tạm trú.

· Người không có nơi cư trú ổn định là người đã đăng ký thường trú hoặc tạm trú tại một chỗ ở hợp pháp cụ thể nhưng không thường xuyên sinh sống tại chỗ ở đó.

· Điều 8. Các hành vi bị nghiêm cấm

· Khoản 2 Điều 8 sửa đổi thành “Lạm dụng quy định về đăng ký, quản lý cư trú để hạn chế quyền, lợi ích hợp pháp của công dân”.

· Có một vài ý kiến đề nghị bỏ Khoản 10 Điều 8 bởi vì nội dung tại Khoản 6 Điều 8: “Cố ý cấp hoặc từ chối cấp giấy tờ về cư trú trái với quy định của pháp luật” đã bao hàm hành vi quy định tại Khoản 10 Điều 8: “Giải quyết cho đăng ký cư trú khi biết rõ người được cấp đăng ký cư trú không sinh sống tại chỗ ở đó” vì hành vi tại Khoản 10 cũng là hành vi cố ý làm trái quy định của pháp luật về đăng ký, quản lý cư trú.

· - Khoản 3 Điều 10 sửa đổi thành: “Người bị áp dụng biện pháp đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở giáo dục bắt buộc, cơ sở cai nghiện bắt buộc nhưng đang được hoãn chấp hành hoặc tạm đình chỉnh thi hành” để đồng nhất với quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính.

· - Điều 11, đề nghị bỏ Khoản 4, Khoản 5 điều này.

· Lý do: theo Nghị quyết 112 của Chính phủ bãi bỏ hình thức quản lý dân cư đăng ký thường trú, tạm trú bằng “Sổ hộ khẩu”, “Sổ tạm trú” bằng hình thức quản lý thông qua mã số định danh cá nhân và thay thế bằng hình thức cập nhật thông tin trên cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư. Do đó nếu phải xuất trình giấy tờ liên quan đến cư trú thì ngoài thẻ Căn cước công dân, Giấy khai sinh, công dân phải xuất trình thêm giấy “thông báo việc cập nhật thông tin đăng ký thường trú” theo Khoản 4 Điều 21 hoặc là “giấy xác nhận về nơi đăng ký thường trú (khi công dân có yêu cầu) tại ỷ 2, Khoản 4 Điều 21 về bản chất các loại giấy tờ này tương tự sổ hộ khẩu, điều này sẽ gây phiền hà cho công dân, mặt khác nếu vẫn quản lý dân cư theo hộ gia đình thì buộc phải cấp nhiều giấy xác nhận cho nhiêu cá nhân trong một hộ gia đình khi công dân có yêu cầu, trái với tinh thần đơn giản hóa thủ tục hành chính, giấy tờ công dân liên quan đến quản lý dân cư tại Nghị quyết số 112 của Chính phủ. Do đó để nghị bỏ quy định này.

· - Đề nghị giữ nguyên quy định tại khoản 2 điều 13. “Người chưa thành niên có thể có nơi cư trú khác với nơi cư trú của cha, mẹ nếu được cha, mẹ đồng ý hoặc pháp luật có quy định”.

· - Khoản 2 Điều 17, điều kiện đối với tàu, thuyền, phương tiện lưu động được sử dụng làm nơi đăng ký cư trú. Nội dung này nên quy định chi tiết tại các văn bản hướng dẫn thi hành Luật.

· - Điều 21. Thủ tục đăng ký thường trú

· Đề nghị lựa chọn Phương án 2 :

· “ 1. Người đăng ký thường trú nộp hồ sơ đăng ký thường trú tại Công an xã, phường, thị trấn nơi mình cư trú”.

· Lý do: Luật Cư trú 2006 và Luật Cư trú sửa đổi, bổ sung năm 2013 còn tồn tại nhiều bất cập trong việc giao thẩm quyền giải quyết đăng ký thường trú. Trưởng Công an xã là lực lượng bán chính quy, nhưng có toàn bộ thẩm quyền đăng ký, quản lý thường trú, đây là một nội dung cơ bản và rất quan trọng của cư trú. Trong khi đó, tại thị xã, thành phố thuộc tỉnh, tại thành phố trực thuộc trung ương, đặc biệt tại các khu vực đô thị lớn Cảnh sát khu vực, Trưởng Công an phường, thậm chí là Đội trưởng đội Cảnh sát QLHC về TTXH là Công an chính quy nhưng không có thẩm quyền đăng ký thường trú, mà thẩm quyền thuộc về Trưởng Công an cấp huyện. Hơn nữa, tại những địa bàn đông dân cư, tính chất cư trú phức tạp, lãnh đạo Công an cấp huyện phê duyệt cho công dân đăng ký thường trú nhưng thực tế lại không biết công dân đó là ai, cư trú như thế nào mà hoàn toàn chỉ dựa vào hồ sơ do cấp dưới đề xuất. Do đó để phù hợp với thực tế và phù hợp với mục tiêu, nội dung chính sách, giải pháp thực hiện chính sách, cụ thể là Chính sách 3. Điều chỉnh các quy định về thẩm quyền, điều kiện, thủ tục đăng ký thường trú được xây dựng trong Dự thảo Tờ trình đề nghị xây dựng dự án Luật nên phân cấp thẩm quyền đăng ký thường trú về cơ sở, mà cụ thể là trao cho Trưởng Công an cấp xã.

· - Đối với vế 2 tại điểm d Khoản 1 Điều 22 quy định Xóa đăng ký thường trú đối với “công dân có thời gian xuất cảnh ra nước ngoài từ 09 tháng liên tục trở lên”. Quy định như vậy chưa rõ ràng. Phải quy định rõ đối với việc xuất cảnh ra nước ngoài là hợp pháp hay không hợp pháp. Đồng thời phải bổ sung đối tượng, điều kiện, thủ tục cho những trường hợp này vào quy định tại Điều 19, Điều 20 về Đối tượng, điều kiện được đăng ký thường trú để thuận lợi cho việc đăng ký thường trú trở lại trong trường hợp họ về nước. Hoặc quy định cụ thể trong các văn bản hướng dẫn thi hành Luật.

· - Điểm a Khoản 3 Điều 22. Thủ tục xóa đăng ký thường trú

· Sửa đổi thành: Trong thời hạn 30 ngày, kể từ ngày có người thuộc diện xóa đăng ký thường trú quy định tại điểm a, b khoản 1 Điều này thì đại diện hộ gia đình có trách nhiệm đến làm thủ tục xóa đăng ký thường trú.

· - Khoản 3 Điều 35. Cập nhật thông tin về nơi cư trú vào Cơ sở dữ liệu về cư trú.

· Đề nghị quy định thống nhất việc cập nhật thông tin về nơi cư trú vào Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư hay Cơ sở dữ liệu về cư trú? 
· Tại Khoản 1 Điều 38 quy định Cơ sở dữ liệu về cư trú do Bộ Công an quản lý là một bộ phận của hệ cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, được xây dựng để phục vụ công tác quản lý nhà nước về cư trú. Tuy nhiên, tại Khoản 4 Điều 21; Khoản 3 Điều 22; Khoản 1, Khoản 4, Khoản 5 Điều 30 quy định: “cập nhật vào Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư”, trong khi đó, tại Khoản 1, Khoản 2 Điều 29 quy định: “cập nhật vào Cơ sở dữ liệu về cư trú”.
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	UBND tỉnh Hà Giang
	· Tại khoản 1, Điều 21: Nhất trí Phương án 1.

· Tại khoản 4, Điều 21: Đề nghị sửa thành “...trường hợp hồ sơ không đủ điều kiện đăng ký theo quy định, phải trả lời cho người đăng ký bằng văn bản và nêu rõ lý do ”. 

· Tại điểm d, khoản 1, Điều 22: Đề nghị sửa thành “ vắng mặt tại nơi thường trú từ 9 thảng liên tục trở lên

· -Tại khoản 3 Điều 32: Đề nghị bổ sung thành “ ...phải xuất trình giấy chứng minh nhân dân, căn cước công dân và ghi vào phiếu khai báo tạm vắng”.

· Để đảm bảo thuận lợi cho công tác nắm tình hình, quản lý chặt chẽ nhân khẩu (tránh tình trạng công dân đi khỏi nơi cư trú cơ quan quản lý không nắm được) trên địa bàn đề nghị bổ sung “Những trường hợp vắng mặt tại địa phương từ 01 thảng trở lên (đi làm ăn xa, công tác, đi học ngoài nơi đăng ký thường trú) phải khai báo tạm vắng” vào Điều 32 Luật cư trú.
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	UBND tỉnh Kon Tum
	Đối với quy định "Khai báo tạm vắng" (tại khoản 4 Điều 32 của dự án Luật): Đề nghị bổ sung thêm mục xác nhận của Công an nơi công dân đăng ký tạm vắng để đảm bảo công tác quản lý.
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	UBND tỉnh Phú Thọ
	Tại Khoản 2 Điều 2 dự thảo Luật, đề nghị sửa thành: “Nơi thường xuyên sinh sống là nơi mà công dân thường xuyên có mặt tại chỗ ở hợp pháp ít nhất 9 tháng trong 1 năm”.

Tại Khoản 3 Điều 2 dự thảo Luật đề nghị sửa thành: “Người không có nơi cư trú ổn định là người không thường xuyên sinh sống tại một chỗ ở hợp pháp”.

Tại Khoản 2 Điều 8 dự thảo Luật viết: “Lạm dụng quy định về hộ khẩu để hạn chế quyền, lợi ích hợp pháp của công dân”. Đề nghị thay thế cụm từ “về hộ khẩu” thành cụm từ “đối với các giấy tờ liên quan đến cư trú”, điều luật sửa thành: “Lạm dụng quy định đối với các giấy tờ' liên quan đến cư trú để hạn chế quyền, lợi ích hợp pháp của công dân”.
Lý do: Dự thảo Luật đã xóa bỏ các Điều 24, Điều 25, Điều 26, Điều 27 và Điều 28 quy định về Hộ khẩu.

Tại Khoản 3 Điều 10 và Khoản 1 Điều 32: Người bị áp dụng biện pháp đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở chữa bệnh, cơ sở giáo dục nhưng đang được hoãn chấp hành hoặc tạm đình chỉ thi hành. Đề nghị bổ sung cụm từ “cơ sở chữa bệnh bắt buộc”, “cơ sở giáo dục bắt buộc” cho phù hợp với các văn bản hiện hành. 

Tại Khoản 1, Điều 12 dự thảo Luật, đề nghị chuyển cụm từ “Tại một thời điểm, mỗi công dân chỉ được đăng ký thường trú, tạm trú ở một địa điểm duy nhất ” tại đoạn thứ 3 xuống đoạn cuối của Khoản 1, như vậy sẽ thể hiện được quy định chung về thường trú và tạm trú.

Tại Khoản 2, Điều 17 dự thảo Luật viết: “Điều kiện đối với tàu, thuyền, phương tiện lưu động được sử dụng làm nơi đăng ký cư trú:.. Đề nghị bổ sung cụm từ “bảo đảm điều kiện về giấy tờ’ hợp pháp liên quan đến tàu, thuyền, phương tiện lưu động và bảo đảm điều kiện quy định tại Khoản 2 Điều 2 của Luật này” thay thế dấu điều luật sửa thành: “Điều kiện đối với tàu, thuyền, phương tiện lưu động được sử dụng làm nơi đăng ký cư trú: bảo đảm điều kiện về giấy tờ hợp pháp liên quan đến tàu, thuyền, phương tiện lưu động và bảo đảm điều kiện quy định tại Khoản 2 Điều 2 của Luật này”.

Đề nghị bỏ Khoản 6 Điều 20 dự thảo Luật, lý do: Đây là văn bản quy phạm pháp luật áp dụng chung, không nên đưa quy định cụ thể về điều kiện đăng ký thường trú ở một địa phương nhất định vào văn bản Luật.

Tại Khoản 1 Điều 21 dự thảo Luật, đề xuất chọn “Phương án 2: Ngưò’i đăng ký thường trú nộp hồ sơ đăng ký thường trú tại Công an xã, phường, thị trấn nơi mình cư trú”.

Lý do: Hiện nay tại các thành phố, thị xã trực thuộc tỉnh, Trưởng Công an phường không được giao thẩm quyền giải quyết đăng ký thường trú, mà thẩm quyền này thuộc về Trưởng Công an thành phố, thị xã; trong khi đó tại các huyện trực thuộc tỉnh thì Trưởng Công an xã có quyền giải quyêt về đăng ký, quản lý cư trú; mặt khác Trưởng Công an xã, phường, thị trấn có chức năng, nhiệm vụ ngang nhau. Do vậy, việc giao thẩm quyền cho Trưởng Công an xã, phường, thị trấn giải quyết về đăng ký, quản lý cư trú cho công dân là phù hợp.

Tại Khoản 1 Điều 22 dự thảo Luật, đề nghị bổ sung thêm một trường hợp bị xóa đăng ký thường trú: “Trường hợp vắng mặt tại nơi thường trú từ 9 tháng trở lên không có lý do”.
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	UBND tỉnh Lào Cai
	Điều 19. Điều kiện đăng ký thường trú tại tỉnh đề nghị bổ sung như sau:  “Công dân có chỗ ở hợp pháp ở tỉnh nào thì được đăng ký thường trú tại tỉnh đó. Trường hợp chỗ ở hợp pháp do thuê, mượn, ở nhờ của cá nhân thì phải được người cho thuê, cho mượn, cho ở nhờ đồng ý bằng văn bản với nội dung cho đăng ký thường trú tại địa điểm đang thuê, mượn, ở nhờ và thời hạn thường trú theo văn bản cho thuê, cho mượn, cho ở nhờ, hết thời hạn phải làm thủ tục đăng ký lại (văn bản cho thuê, cho mượn, cho ở nhờ nhà ở phải được công chứng hoặc chứng thực của ủy ban nhân dân cấp xã)”.

Điều 21. Thủ tục đăng ký thường trú: Để cải cách thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi cho công dân và trong thời gian tới Chính phủ, Bộ Công an sẽ bố trí lực lượng Công an chính quy tại Công an các xã, thị trấn nên đề nghị bỏ phương án 1 trong dự thảo, nhất trí cao phương án 2 theo hướng giao thẩm quyền giải quyết thường trú cho Trưởng Công an xã, phường, thị trấn.

Điều 22. Xóa đăng ký thường trú, Đề nghị bổ sung cụ thể các trường hợp:

+ Trường hợp không còn đảm bảo điều kiện về chỗ ở hợp pháp: Nhà ở thực tế không còn do di dời, đền bù, giải tỏa hoặc đã bán nhà cho người khác, trường hợp hết hợp đồng thuê nhà, mượn nhà, không còn được ở nhờ...

+ Trường hợp vắng mặt tại nơi thường trá từ 12 tháng trở lên: người đang chấp hành án phạt tù; di cư tự do, xuất cảnh trái phép...
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	UBND tỉnh Kiên Giang
	Đề nghị giữ nguyên Điều 2 quy định về đối tượng áp dụng, Lý do: Dự thảo của Luật hướng đến điều chỉnh các quan hệ pháp luật về cư trú, do vậy cần phải được xác định chủ thể cụ thể rõ ràng, để ràng buộc trách nhiệm pháp lý của các tổ chức, cá nhân có liên quan.

Khoản 8, Điều 8 dự thảo Luật quy định: “Thuê, cho thuê, làm giả, sửa chữa, làm sai lệch nội dung sổ hộ khẩu, sổ tạm trú, giấy tờ khác có liên quan đến cư trú; sử dụng giấy tờ giả về cư trú; cung cấp thông tin, tài liệu sai sự thật về cư trú; giả mạo điều kiện để được đăng ký thường trú

Luật quy định như vậy là còn thiếu hành vi mượn, cho mượn; vì trên thực tế vẫn còn nhiều trường hợp công dân mượn, cho mượn và sử dụng giấy tờ của người khác để thực hiện hành vi trái quy định của pháp luật. Vì vậy, cần quy định bổ sung các hành vi bị nghiêm cấm tại Khoản 8, Điều 8 như sau: Thuê, cho thuê, mượn, cho mượn. làm giả, sửa chữa, làm sai lệch nội dung sổ hộ khẩu; sổ tạm trú, giấy tờ khác có liên quan đến cư trú; sử dụng giấy tờ của người khác, giấy tờ giả về cư trú; cung cấp thông tin, tài liệu sai sự thật về cư trú; giả mạo điều kiện để được đăng ký thường trú.

Điểm d, Khoản 1, Điều 22 quy định: Ra nước ngoài để định cư theo thông báo của công dân hoặc công dân có thời gian xuất cảnh ra nước ngoài từ 09 tháng liên tục trở lên, quy định như vậy trên thực tế rất khó khăn trong việc xác định đối với đối tượng ra nước ngoài đã được hoặc chưa được định cư nên không có cơ sở để xóa đăng ký thường trú. Vì nếu họ ra nước ngoài để định cư, nhưng không đến cơ quan quản lý cư trú thông báo thì không có cơ sở để xóa đăng ký thường trú. Mặt khác, chưa có văn bản pháp lý nào quy định những loại giấy tờ gì để chứng minh công dân định cư ở nước ngoài; trong khi đó tại Điểm a, Khoản 3, Điều 22 quy định hồ sơ xóa đăng ký thường trú phải xuất trình “giấy tờ chứng minh thuộc một trong các trường hợp xóa đăng ký thường trú như vậy quy định trên là không khả thi; xóa đăng ký thường trú đối với trường hợp xuất cảnh ra nước ngoài 09 tháng liên tục thì chưa phù hợp, vì thực tế còn những trường hợp đi công tác, lao động, học tập ở nước ngoài trên thời gian 09 tháng không thuộc diện định cư nhưng vẫn bị xóa đăng ký thường trú. cần bổ sung thêm những trường hợp xuất cảnh ra nước ngoài với mục đích công tác, lao động, học tập không xóa đăng ký thường trú, và sau thời gian công tác, lao động, học tập họ quay trở về nước công dân có quyền tự do cư trú.

Đề nghị sửa đổi, bổ sung như sau: Ra nước ngoài để định cư theo thông báo -của -công dân hoặc công dân cỏ thời gian xuất cảnh ra nước ngoài từ 09 tháng liên tục trở lên kế từ ngày xuất cảnh (trừ trường hợp công tác, lao động, học tập ở nước ngoài).

Tại Điểm d, Khoản 1, Điều 22 quy định: "Trường hợp vắng mặt tại nơi thường trú từ .... tháng trở lên ...”. Quy định này trái với Điều 3 về quyền tự do cư trú của công dân và Khoản 1, Điều 12 quy định về nơi cư trú của công dân của dự thảo Luật, vì nơi cư trú của công dân là nơi thường trú hoặc nơi tạm trú, do vậy công dân không cần thiết phải sinh sống tại nơi đăng ký thường trú. Đề nghị bỏ quy định xóa đăng ký thường trú đối với trường hợp này.

Tại Điều 29 quy định: “Điều chỉnh những thay đổi thông tin và nơi thường trú của công dân ”. Đề nghị thay thế từ “về” bằng từ “và’ viết lại như sau: Điều chỉnh những thay đổi thông tin về nơi thường trú của công dân.

Tại Điều 35 quy định: Trách nhiệm của cơ quan đăng ký, quản lý cư trú:

Dự thảo Luật quy định còn thiếu trách nhiệm của cơ quan trực tiếp làm công tác đăng ký, quản lý cư trú; vì đây là lực lượng gần nhân dân và trực tiếp, thường xuyên tiếp xúc với nhân dân, do đó có điều kiện tuyên truyền các quy định của pháp luật về cư trú ngay tại cơ sở để công dân thực hiện quyền và nghĩa vụ, trách nhiệm của mình về cư trú. Vì vậy đề nghị bổ sung thêm một khoản: “Tổ chức tuyên truyền pháp luật về cư trú ” là cần thiết.
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	UBND tỉnh Điện Biên
	-
Tại Chương I: nếu bỏ Điều 2 quy định đối tượng áp dụng thì tại Điều 1 quy định về phạm vi điều chỉnh cần thay cụm từ "công dân" thành "công dân Việt Nam" (căn cứ vào khoản 1 Điều 17 Hiến pháp 2013);

-
Tại Điều 2 về giải thích từ ngữ: Đề nghị nêu cụ thể theo hướng định lượng về khái niệm thường xuyên sinh sống;

-
Tại khoản 2 Điều 8: Đề nghị thay thế cụm từ "hộ khẩu" thành "cư trú" vì trong cả văn bản Luật đã không nhắc đến cụm từ này, nếu sử dụng cần phải giải thích về từ ngữ;

-
Tại khoản 8, Điều 8: Đề nghị thay cụm từ "đăng ký thường trú" bằng "đăng ký cư trú" vì hành vi khai man, giả mạo điều kiện hoàn toàn có thể xảy ra trong cả thủ tục đăng ký tạm trú;

-
Tại khoản 3 Điều 10: Đề nghị thay cụm từ "cơ sở chữa bệnh", "cơ sở giáo dục" thành "cơ sở cai nghiện bắt buộc" và "cơ sở giáo dục bắt buộc" theo đúng quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính 2012;

-
Tại khoản 4, Điều 11 có đề cập đến các loại giấy tờ liên quan đến cư trú, đề nghị cần nêu rõ các loại giấy tờ này ở phần giải thích từ ngữ, trường hợp không quy định các loại giấy tờ trên thì nên bỏ quy định này tránh tình trạng người đọc hiểu bỏ sổ hộ khẩu, sổ tạm trú lại thay thế bằng các loại giấy tờ khác. 

-
Tại khoản 1 Điều 12:

+ Khổ cuối cùng đề nghị bổ sung thêm cụm từ "thường xuyên" cho phù hợp với định nghĩa của khoản 1;

+ Đề nghị chuyển cả câu "Tại một thời điểm... ở một địa điểm duy nhất" ở khô 2 khoản 1 xuống cuối cùng của khoản này để quy định chung;

-
Tại khoản 2 Điều 14 nên bỏ cụm từ "nếu được người giám hộ đồng ý hoặc pháp luật có quy định" cho tương đồng với khoản 2, Điều 13;

           Tại khoản 2, Điều 20 có cụm từ "được đăng ký thường trú ngay" còn mang tính định tính, ngay là bao lâu? Nên quy định thành "được đăng ký thường trú không phụ thuộc vào thời gian tạm trú nếu thuộc một trong các trường hợp sau...".

-
Tại điểm b khoản 5 Điều 20: Nếu quy định như vậy sẽ không phát huy được vai trò của Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư khi đã đưa vào vận hành, sẽ phát sinh thủ tục hành chính trong giải quyết đăng ký thường trú. Để đảm bảo tính chiến lược, đề nghị quy định theo hướng kế thừa dữ liệu về diện tích xây dựng hoặc diện tích nhà ở trong cơ sở dữ liệu chuyên ngành về xây dựng và cơ sở dữ liệu chuyên ngành về cấp quản lý giấy chứng nhận quyền sử dụng đất...

-
Tại điểm a, khoản 6, Điều 20: Nên quy định thời gian tương tự như đăng ký thường trú vào các thành phố trực thuộc Trung ương khác;

-
Tại Điều 21: Nên lựa chọn phương án 2 cho phù hợp với tình hình thực tế và định hướng cải cách thủ tục hành chính của Chính phủ;

-
Tại điểm a, khoản 2, Điều 21: Đề nghị sử dụng mẫu Phiếu thu thập thông tin dân cư (DC01) trường hợp chưa có dữ liệu trong Cơ sở DLQG về dân cư và mẫu Phiếu cập nhật, chỉnh sửa thông tin về dân cư (DC02) trường hợp đã có thông tin trong Cơ sở DLQG về dân cư để không phải quy định một biểu mẫu mới;

-
Tại khoản 2, Điều 21 về hồ sơ đăng ký thường trú: Đề nghị bổ sung quy định xuất trình CMND, thẻ Căn cước công dân hoặc mã số định danh cá nhân;

-
Tại khoản 4, Điều 21: Đề cải cách thủ tục hành chính và ứng dụng công nghệ thông tin thì trường hợp từ chối không đăng ký thường trú có thể trả lời bằng email hoặc tin nhắn từ hệ thống đến điện thoại của công dân (vì hiện nay giao dịch điện tử cũng đã được thừa nhận);

-
Tại điểm e, khoản 1, Điều 22: Nên giữ lại để phù hợp với Điều 37.

-
Tại khoản 1 Điều 22 nếu quy định xóa thường trú đối với trường hợp vắng mặt tại địa phương thì cần bổ sung cụm từ "liên tục" để quy định rõ việc vắng mặt phải liên tục.

-
Tại ý đầu điểm a, khoản 3, Điều 22: Nên sử dụng mẫu Phiếu thu thập thông tin dân cư (DC01) trường hợp chưa có dữ liệu trong Cơ sở DLQG về dân cư và mẫu Phiếu cập nhật, chỉnh sửa thông tin về dân cư (DC02) trường hợp đã có thông tin trong Cơ sở DLQG về dân cư để không phải quy định một biểu mẫu mới.

-
Đề nghị xem xét lại khoản 1, Điều 23 theo hướng: Không nên quy định nội dung này vì trên thực tế nếu công dân không thực hiện cũng không xử lý được vì nhiều trường hợp thực tế cư trú nhưng không có nguyện vọng đăng ký thường trú nên quy định theo hướng những trường hợp này phải đăng ký tạm trú, nếu đủ điều kiện và có nguyện vọng thì công dân đăng ký thường trú (theo quy định thì công dân có trách nhiệm phải cập nhật nơi ở hiện tại vào Cơ sở DLQG về dân cư).

-
Tại Điều 29: Đề nghị nghiên cứu điều chỉnh tên điều cho phù hợp với nội hàm vì trong khoản 1 có quy định về việc điều chỉnh cả thông tin hộ tịch của công dân chứ không chỉ điều chỉnh những thay đổi thông tin về nơi thường trú. Nên sửa thành "điều chỉnh những thay đổi liên quan đến thông tin về đăng ký thường trú" hoặc "điều chỉnh những thay đổi thông tin về công dân và nơi thường trú của công dân";

+ Tại khoản 1: Đề nghị bổ sung cụm từ "hoặc người đại diện hợp pháp" sau từ cụm từ "...công dân", thành cụm từ "thì công dân hoặc người đại diện hợp pháp phải đến cơ quan quản lý..." vì trên thực tế nhiều trường hợp không thể tự đến để điều chỉnh thông tin mà phải thông qua người đại diện;
+ Nên bỏ khoản 3 vì khi công dân thay đổi nơi đăng ký thường trú nói chung (không riêng trong phạm vi xã, phường, thị trấn) thì đều phải thực hiện thủ tục cập nhật thông tin về nơi ở hiện tại trong Cơ sở DLQG về dân cư.

- Tại Điều 30:

+ Khoản 2: Nên quy định cụ thể hình thức quản lý cư trú trong thời hạn 30 ngày trước khi thực hiện đăng ký tạm trú (nên quy định theo hướng phải thông báo lưu trú trong thời gian này để quản lý);

+ Khoản 5: Nên quy định xóa đăng ký tạm trú cả với trường hợp đã đăng ký tạm trú ở nơi khác để đảm bảo nguyên tắc một người chỉ có một nơi tạm trú (quy định ở khoản 4 Điều 4);

- Tại Điều 31: Khoản 3 nên quy định trường hợp đến sau 23 giờ thì phải thông báo vào trước 8 giờ sáng hôm sau.

- Tại Điều 32: 
+ Khoản 1 : Đề nghị sử dụng đúng các thuật ngữ chỉ biện pháp xử lý vi phạm hành chính theo quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính 2013;

+ Khoản 2: Nên bỏ quy định này vì khi Cơ sở DLQG về dân cư hoạt động và kết nối với CSDL cư trú thì khi công dân đến địa phương nào khi đăng ký tạm trú hoặc thông báo lưu trú cũng đều truyền dữ liệu về địa phương nơi công dân cư trú;

+ Khoản 3 : Đề nghị bổ sung thêm việc xuất trình thẻ Căn cước công dân.

- Tại khoản 4 Điều 33: Đề nghị bổ sung trách nhiệm trong việc xây dựng và triển khai phần mềm quản lý cư trú.
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	UBND thành phố Hải Phòng
	- Đề nghị không bỏ Điều 2 Đối tượng áp dụng vì phải quy định rõ đối tượng áp dụng thì Luật mới có tính khả thi;

- Tại Điều 7, đề nghị đối cụm từ “Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam...” thành “Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam thực hiện hợp tác quốc tế về quản lý cư trú phù hợp với pháp luật Việt Nam và pháp luật Quốc tế; thực hiện điều ước quốc tế liên quan đến quản lý cư trú mà Việt Nam là thành viên”;

- Tại Điều 13 quy định Nơi cư trú của người chưa thành niên: Đề nghị sửa Khoản 2 thành “Người chưa thành niên có thể có nơi cư trú khác với nơi cư trú của cha, mẹ theo quy định của pháp luật”;

- Đề nghị quy định rõ hơn về “Điều kiện đối với tàu, thuyền, phương tiện lưu động được sử dụng làm nơi đăng ký cư trú” để việc áp dụng được thống nhất, cụ thể, chính xác.

- Đề nghị bổ sung, thay thế nội dung “.. .với nội dung cho đăng ký thường trú tại địa điểm cho thuê, mượn, ở nhờ” thành “.. .với nội dung đồng ý cho đăng ký thường trú tại địa điểm cho thuê, mượn, ở nhờ” tại Điều 19; 

- Tại Điều 20 quy định Điều kiện đăng ký thường trú tại thành phố trực thuộc Trung ương: đề nghị thay thế cụm từ “Được người có sổ hộ khẩu đồng ý cho nhập vào sổ hộ khẩu của mình nếu...” thành “Được đăng ký thường trú ngay nếu...” tại Khoản 2;

- Tại Điều 21 quy định về Thủ tục đăng ký thường trú: đề nghị nghiên cứu, bổ sung quy định chi tiết về Hồ sơ đăng ký thường trú; đồng ý với phương án 2 quy định “Người đăng ký thường trú nộp hồ sơ đăng ký thường trú tại Công an xã, phường, thị trấn nơi mình cư trú”;

- Tại Điều 22 quy định Xóa đăng ký thường trú: đề nghị quy định thời hạn là 60 ngày để người nhà đến làm thủ tục nếu gia đình có người thuộc diện xóa đăng ký; đồng ý đề nghị sửa đổi quy định tại Điều 23 tại Điểm a, Khoản 3.
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	UBND tỉnh Bạc Liêu
	Tại Khoản 8, Điều 8 của dự thảo Luật Cư trú có quy định các hành vi bị nghiêm cấm bao gồm “Giả mạo điều kiện để được đăng ký thường trú”, tuy nhiên, cũng tại Khoản 8, điều này đã có quy định cấm các hành vi “Làm giả, sửa chữa, làm sai lệch nội dung giấy tờ có liên quan đến cư trú; Sử dụng giấy tờ giả về cư trú, cung cấp thông tin, tài liệu sai sự thật về cư trú”, đây đều là những hành vi giả mạo điều kiện để được đăng ký thường trú. Như vậy, đã có sự trùng lặp về nội dung, đề nghị xem xét chỉnh sửa cho phù hợp.

Tại Khoản 2, Điều 17 của dự thảo Luật Cư trú có quy định “Điều kiện đối với tàu, thuyền, phương tiện lưu động được sử dụng làm nơi đăng ký cư trú ... ”, đề nghị chỉnh sửa thành: “Điều kiện đối với tàu, thuyền, phương tiện lưu động được sử dụng làm nơi đăng ký cư trú phải được đăng kiểm, đăng ký hoạt động; tải trọng từ 50 tấn trở lên

Tại Điều 21 của dự thảo Luật Cư trú quy định về thủ tục đăng ký thường trú, ủy ban nhân dân tỉnh thống nhất với phương án 2.
	Đã nghiên cứu, tiếp thu và hiệu chỉnh

	25
	UBND tỉnh An Giang
	-
Tại Khoản 2, Điều 2 đề nghị quy định: Nơi thường xuyên sinh sống là nơi công dân cư trú ổn định, lâu dài tại một cho ở hợp pháp thuộc xã, phường, thị trấn từ 60 ngày trở lên.

-
Tại Khoản 3, Điều 2 đề nghị quy định: Người không có nơi cư trú ổn định là người ở nhờ chỗ ở người khác trong thời gian ngắn và chưa đủ điều kiện để được đăng ký thường trú.

-
Tại Khoản 2, Điều 17 đề nghị quy định: Điều kiện đối với tàu, thuyền, phương tiện lưu động được sử dụng làm nơi đăng ký cư trú là: Tàu, thuyền, phương tiện lưu động phải cỏ quyền sở hữu hợp pháp theo quy định của pháp luật và neo, đậu tại một địa chỉ nhất định. Trường hợp không có giấy đăng ký thì phải có xác nhận của ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn về việc có tàu, thuyền, phương tiện lưu động sử dụng để ở thuộc quyền sở hữu hoặc xác nhận việc mua, bán, tặng cho, đổi, thừa kế tàu, thuyền, phương tiện lưu động và địa chỉ neo, đậu nhất định.

-
Tại Khoản 1, Điều 21, quy định Thủ tục đăng ký thường trú: Chọn phương án 2.

-
Tại Điểm d, Khoản 1, Điều 22, quy định: “Ra nước ngoài để định cư theo thông báo của công dân hoặc công dân có thời gian xuất cảnh ra nước ngoài từ 09 tháng liên tục trở lên”. Đề nghị sửa lại thành: Ra nước ngoài để định cư theo thông báo của công dân hoặc công dân có thời gian xuất cảnh ra nước ngoài từ 12 thảng liên tục trở lên”.

-
Tại Điểm đ, Khoản 1, Điều 22, quy định:

+ “Trường hợp không còn đảm bảo điều kiện về chỗ ở hợp pháp...”. Đề nghị bổ sung thành: Trường hợp không còn đảm bảo điều kiện về chỗ ở hợp pháp như: đã bán nhà, chỗ ở đã bị giải tỏa, quy hoạch có quyết định của cơ quan có thẩm quyền
+ “Trường hợp vắng mặt tại nơi thường trú từ ... tháng trở lên...”. Đề nghị bổ sung thành: Trường hợp vắng mặt tại nơi thường trú từ 12 tháng trở lên.

-
Tại Điểm c, Khoản 1, Điều 22: Đề nghị giữ nguyên: “Đã có quyết định hủy đăng ký thường trú quy định tại Điều 37 của Luật này”.

-
Tại Khoản 3, Điều 22 đề nghị bổ sung Điểm c, quy định: Trong thời hạn 30 (ba mươi) ngày, kế từ ngày có người thuộc diện xóa đăng ký thường trú thì công an nơi có người thuộc diện xóa đăng ký thường trú tiến hành lập biên bản và xóa đăng ký thường trú theo quy định.
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	UBND tỉnh Đồng Nai
	Đề nghị cơ quan soạn thảo bổ sung nội dung định nghĩa rõ các quy định tại khoản 2 và 3 như sau:

“2. Nơi thường xuyên sinh sống là nơi công dân thường trú hoặc tạm trú hoặc có phần lớn thời gian sinh sống tại nơi thường trú hoặc tạm trú..

“3. Người không có nơi cư trú ổn định là trường hợp không xác định được nơi đăng ký thường trú hoặc nơi đăng ký tạm trú của người đó và người đó thường xuyên đi lang thang, không ở một nơi cố định hoặc trường hợp xác định được nơi đăng ký thường trú hoặc nơi đăng ký tạm trú của người đó nhưng người đỏ thường xuyên đi lang thang, không ở một nơi cố định...”

- Tại khoản 2 Điều 8: Đề nghị thay cụm từ “hộ khẩu” bằng cụm từ “đăng ký, quản lý cư trú”. Vì Luật Cư trú mới sẽ thay thế hình thức quản lý bằng sổ hộ khẩu sang hình thức quản lý thông qua mã số định danh cá nhân và hình thức cập nhật thông tin trên Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư.
- Tại khoản 8 Điều 8: Đề nghị bổ sung cụm từ “và đăng ký tạm trú” vào dòng cuối sau cụm từ “đăng ký thường trú ”.

- Về các trường hợp bị hạn chế quyền tự do cư trú (Điều 10), đề nghị cơ quan soạn thảo nghiên cứu bổ sung đối tượng bị hạn chế quyền tự do cư trú đối với: “Người được tha tù trước thời hạn có điều kiện”.
- về nơi cư trú của công dân (Điều 12), đề nghị cơ quan soạn thảo sắp xếp 03 nội dung (03 đoạn) tại khoản 1 thành các điểm a, b, c. 

- về nơi cư trú của người chưa thành niên (khoản 2, Điều 13), đề nghị giữ nguyên cụm từ: “nếu được cha, mẹ đồng ý hoặc pháp luật có quy định”.

- về nơi cư trú của cán bộ, chiến sĩ Quân đội nhân dân và Công an nhân dân (Điều 16), tại khoản 1: Đề nghị thay cụm từ “đang phục vụ có thời hạn trong Công an nhân dân ” bằng cụm từ “đang thực hiện nghĩa vụ tham gia Công an nhân dân”.

- về thủ tục đăng ký thường trú (Điều 21), tại khoản 1 dự thảo Luật có 02 phương án. Nhất trí với phương án 2, lý do: Quy định thẩm quyền đăng ký thường trú cho Công an xã, phường, thị trấn để bảo đảm phù hợp với yêu cầu thực tiễn; đồng thời bảo đảm hoàn thiện các quy định về đăng ký thường trú theo hướng công khai, đơn giản, giảm thiểu giấy tờ, tiết kiệm chi phí và thời gian cho người dân khi thực hiện các thủ tục liên quan tới đăng ký thường trú.

- về xóa đăng ký thường trú (Điều 22), tại khoản 1: Đề nghị thay từ “bị” bằng cụm từ “thuộc diện xóa đăng ký thường trú”.
- Bổ sung ý kiến đối với các trường hợp sau:

+ Trường hợp không còn đảm bảo điều kiện về chỗ ở hợp pháp thì trong thời hạn 06 tháng phải thực hiện việc điều chỉnh nơi đăng ký thường trú, quá thời hạn nêu trên phải thực hiện thông báo với Công an xã, phường, thị trấn và có bản tường trình cụ thể lý do chưa điều chỉnh nơi đăng ký thường trú để kịp thời theo dõi, đôn đốc thực hiện việc xóa đăng ký thường trú ngay khi làm thủ tục điều chỉnh nơi đăng ký thường trú.

+ Trường hợp vắng mặt tại nơi thường trú từ 24 tháng trở lên, sau thời gian nêu trên nếu chủ hộ hoặc cảnh sát khu vực Công an xã, phường, thị trấn không thể liên lạc tối thiểu 03 lần liên tục với nhân khẩu vắng mặt, sẽ thực hiện thủ tục đề nghị xóa đăng ký thường trú đối với nhân khẩu vắng mặt. Đồng thời, quản lý các nhân khẩu trên bằng danh sách riêng biệt để thuận lợi cho công tác xác nhận đã từng đăng ký thường trú tại địa phương khi có yêu cầu từ nhân khẩu vắng mặt.

- Về đăng ký tạm trú (khoản 2, Điều 30), đề nghị bổ sung thêm cụm từ “hoặc tại các địa điểm đăng ký tạm trú do Công an xã, phường, thị trấn quy định” vào dòng cuối cụm từ “Công an xã, phường, thị trấn ”.

- Tại khoản 1 Điều 32, đề nghị bổ sung đối tượng thuộc diện phải khai báo tạm vắng là “Người được tha tù trước thời hạn có điều kiện ”.

- về trách nhiệm cửa cơ quan đăng ký, quản lý cư trú (Điều 35), tại khoản 3 : Đề nghị bổ sung cụm từ “Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư” vào sau cụm từ “Cập nhật thông tin về nơi cư trú vào Cơ sở dữ liệu về cư trú ”.

- về người làm công tác đăng ký, quản lý cư trú (Điều 36), đề nghị bổ sung 1 khoản (khoản 3) quy định “Bộ trưởng Bộ Công an quy định cụ thể khoản 1 điều này”.
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	UBND tỉnh Phú Yên
	Tại Khoản 1 Mục III dự thảo Tờ trình đề nghị xây dựng dự án Luật Cư trú (sửa đổi) xác định đối tượng áp dụng của Luật Cư trú (sửa đổi) bao gồm: cơ quan, tổ chức, hộ gia đình, công dân Việt Nam, người Việt Nam định cư ở nước ngoài vẫn còn quốc tịch Việt Nam trở về Việt Nam sinh sống. Tuy nhiên, dự thảo Luật Cư trú (sửa đổi) lại bỏ điều khoản quy định về đối tượng điều chỉnh của Luật là chưa phù hợp. Đề nghị giữ nguyên quy định về đối tượng áp dụng của Luật tại Điều 2 dự thảo với nội dung: “Luật này áp dụng đổi với cơ quan, tổ chức, hộ gia đình, công dân Việt Nam, người Việt Nam định cư ở nước ngoài vẫn còn quốc tịch Việt Nam trở về Việt Nam sinh sống ”.

Tại Điều 2 (Giải thích từ ngữ) dự thảo Luật đề cập đến khái niệm “người không có nơi cư trú ổn định” nhưng không giải thích rõ cụm từ trên được hiểu như thế nào. Do đó, đề nghị bổ sung khái niệm của cụm từ trên để bảo đảm thống nhất về mặt nhận thức cũng như trong quá trình triển khai thực hiện: “3. Người không có nơi cư trú ôn định là người không có nơi đăng ký thường trú hoặc nơi đăng ký tạm trú và không có chỗ ở cố định.

Tại Khoản 2 Điều 4 dự thảo nêu: “.. .trách nhiệm của Nhà nước với nhiệm vụ xây dựng, phát triển kinh tế, xã hội, củng cố quốc phòng, an ninh, giữ gìn trật tự, an toàn xã hội”. Đề nghị chỉnh sửa nội dung trên lại thành là: “...trách nhiệm của Nhà nước với nhiệm vụ xây dựng, phát triển kinh tế, xã hội, củng cố quốc phòng, an ninh, bảo đảm trật tự, an toàn xã hội ”.

Tại Khoản 1 Điều 5 dự thảo nêu: “Nhà nước bảo đảm quyền tự do cư trú của công dân. Cơ quan, tổ chức, cá nhân xâm phạm quyền tự do cư trú của công dân phải bị xử lý nghiêm minh”.  Đề nghị bổ sung cụm từ “theo quy định của pháp luật” vào cuối nội dung trên. Viết lại thành là: “Nhà nước bảo đảm quyền tự do cư trú của công dân. Cơ quan, tổ chức, cá nhân xâm phạm quyền tự do cư trú của công dân phải bị xử lý nghiêm minh theo quy định của pháp luật”.

Tại Điều 8 (Các hành vi bị nghiêm cấm):

a) Tại Khoản 2 Điều 8 dự thảo nêu: “Lạm dụng quy định về hộ khẩu để hạn chế quyền, lợi ích hợp pháp của công dân”.

Theo Phương án đơn giản hóa thủ tục hành chính, giấy tờ công dân liên quan đến quản lý dân cư thuộc phạm vi chức năng quản lý nhà nước của Bộ Công an ban hành kèm theo Nghị quyết số 112/NQ-CP, ngày 30/10/2017 của Chính phủ thì sẽ bãi bỏ hình thức quản lý dân cư đăng ký thường trú bằng “Sổ hộ khẩu” và thay thế bằng hình thức quản lý thông qua mã số định danh cá nhân. Do đó, đề nghị thay cụm từ “hộ khẩu” bởi cụm từ “cư trú” tại nội dung trên để bảo đảm phù hợp với quy định tại Nghị quyết số 112/NQ-CP. Viết lại thành là: “Lạm dụng quy định về cư trú để hạn chế quyền, lợi ích hợp pháp của công dân

b) Tại Khoản 8 Điều 8 dự thảo nêu: “Thuê, cho thuê, làm giả, sửa chữa, làm sai lệch nội dung giấy tờ liên quan đến cư trú; sử dụng giấy tờ giả về cư trú; cung cấp thông tin, tài liệu sai sự thật về cư trú; giả mạo điều kiện để được đăng ký thường trú”.

Đề nghị bổ sung cụm từ “mượn, cho mượn” vào ngay sau cụm từ “thuê, cho thuê”; đồng thời bổ sung cụm từ “tạm trú” vào ngay sau cụm từ “đăng ký thường trú” tại nội dung trên. Viêt lại thành là: “Thuê, cho thuê, mượn, cho mượn, làm giả, sửa chữa, làm sai lệch nội dung giấy tờ liên quan đến cư trú; sử dụng giấy tờ giả về cư trú; cung cấp thông tin, tài liệu sai sự thật về cư trú; giả mạo điều kiện để được đăng ký thường trú, tạm trú

Tại Điều 10 (Các trường hợp bị hạn chế quyền tự do cư trú):

a) Tại Khoản 1 Điều 10 dự thảo nêu: “Người bị cơ quan tiến hành tố tụng có thẩm quyền áp dụng biện pháp cấm đi khỏi nơi cư trú”.

Để bảo đảm quy định đầy đủ các trường hợp bị hạn chế quyền tự do cư trú và phù hợp với quy định tại Điều 109 (Các biện pháp ngăn chặn) Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015, đề nghị chỉnh sửa nội dung trên lại thành là: “Người bị cơ quan tiến hành tố tụng có thấm quyền áp dụng biện pháp giữ người trong trường hợp khẩn cấp, bắt, tạm giữ, tạm giam, cấm đi khỏi nơi cư trú

b)Tại Khoản 3 Điều 10 dự thảo nêu: “Người bị áp dụng biện pháp đưa vào trường giáo dưỡng, cơ sở chữa bệnh, cơ sở giáo dục nhưng đang được hoãn chấp hành hoặc tạm đình chỉ thi hành”. Để bảo đảm phù hợp với quy định tại Chương XXX (Thủ tục áp dụng biện pháp bắt buộc chữa bệnh) Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015 và quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 về áp dụng các biện pháp xử lý hành chính, đề nghị chỉnh sửa nội dung trên lại thành là: “Người bị áp dụng biện pháp bắt buộc chữa bệnh, đưa vào trường giáo dưỡng, đưa vào cơ sở giáo dục bắt buộc, đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc nhung đang được hoãn chấp hành hoặc tạm đình chỉ thi hành

Tại Khoản 2 Điều 17 (Nơi cư trú của người làm nghề lưu động) dự thảo để cập đến điều kiện đối với tàu, thuyền, phương tiện lưu động được sử dụng làm nơi đăng ký cư trú. Tuy nhiên, nội dung trên nên để Chính phủ quy định chi tiết sẽ bảo đảm phù hợp hơn. Theo đó, để nghị chỉnh sửa lại nội dung Khoản 2 Điều 17 thành là: “2. Chính phủ quy định chỉ tiết Điều này”.

Tại Khoản 1 Điều 21 (Thủ tục đăng ký thường trú) dự thảo, thống nhất chọn Phương án 2, vì thực tế, lực lượng Công an xã, phường, thị trấn là lực lượng trực tiếp quản lý địa bàn, quản lý cư trú, kiểm soát chặt chẽ sự biến động về cư trú của nhân dân. Mặt khác, thống nhất theo quan điểm của Bộ Công an tại dự thảo Báo cáo tổng kết thi hành Luật Cư trú năm 2006 (sửa đổi, bổ sung năm 2013): Địa bàn tại thành phố lớn là khu đông dân cư, tính chất cư trú phức tạp, có địa bàn lên đến hàng vạn nhân khẩu nên việc chỉ giao thẩm quyền đăng ký thường trú cho Trưởng Công an quận, huyện, thị xã thuộc thành phố trực thuộc trung ương thực hiện công tác quản lý thường trú của công dân trên địa bàn như hiện nay là chưa thật sự phù hợp với thực tiễn, không thống nhất. Do đó, nên phân cấp thẩm quyền quản lý đăng ký thường trú cho Trưởng Công an cấp xã (gồm xã, phường, thị trấn) là phù hợp, thống nhất và bảo đảm chặt chẽ trong công tác quản lý cư trú. 

Tại Khoản 1 Điều 22 (Xóa đăng ký thường trú):

a) Tại điểm d, Khoản 1 Điều 22 dự thảo nêu: “Ra nước ngoài để định cư theo thông báo của công dân hoặc công dân có thời gian xuất cảnh ra nước ngoài từ 09 tháng liên tục trở lên”. Quy định xóa đăng ký thường trú trong trường hợp công dân có thời gian xuất cảnh ra nước ngoài từ 09 tháng liên tục trở lên là chưa phù hợp. Vì thực tế hiện nay có rất nhiều trường hợp công dân xuất cảnh ra nước ngoài để học tập, lao động với thời gian trên 09 tháng liên tục. nếu quy định như trên sẽ tạo bất cập trong công tác quản lý cư trú và gây khó khăn cho công dân. Đề nghị bỏ cụm từ “hoặc công dân có thời gian xuất cảnh ra nước ngoài từ 09 tháng liên tục trở lên” tại nội dung trên. Viết lại thành là: “Ra nước ngoài để định cư theo thông báo của công dân

b) Đề nghị bổ sung các điểm đ, e vào Khoản 1 Điều 22 quy định xóa đăng ký thường trú đối với trường hợp không còn bảo đảm điều kiện về chỗ ở hợp pháp và trường hợp vắng mặt tại nơi thường trú từ 09 tháng trở lên mà không rõ lý do như sau:

“đ) Trường hợp không còn bảo đảm điều kiện về chỗ ở hợp pháp theo quy định tại Điều 12 Luật này.

e) Trường hợp vắng mặt tại nơi thường trú từ 09 thảng trở lên mà không rõ lý do

Tại Điều 32 (Khai báo tạm vắng):

a) Tại Khoản 1 Điều 32 dự thảo nêu: “... người đang bị quản chế; người đang chấp hành biện pháp giáo dục tại xã, phường, thị trấn; người bị áp dụng biện pháp đưa vào cơ sở giáo dục, cơ sở chữa bệnh, trường giáo dưỡng nhưng đang được hoãn chấp hành hoặc tạm đình chỉ thi hành khi đi khỏi nơi cư trú từ một ngày trở lên có trách nhiệm khai báo tạm vắng”. Đề nghị bổ sung cụm từ “người được tha tù trước thời hạn có điều kiện” vào nội dung trên, vì đây cũng là một đối tượng cần được quản lý chặt chẽ trong thời gian thử thách được tha tù có điều kiện. Đồng thời, để bảo đảm phù hợp với quy định tại Chương XXX (Thủ tục áp dụng biện pháp bắt buộc chữa bệnh) Bộ luật Tố tụng hình sự năm 2015 và quy định của Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 về áp dụng các biện pháp xử lý hành chính, đề nghị chỉnh sửa nội dung trên lại thành là: "... người đang bị quản chế; người được tha tù trước thời hạn có điều kiện; người đang chấp hành biện pháp giảo dục tại xã, phường, thị trấn; người bị áp dụng biện pháp bắt buộc chữa bệnh, đưa vào trường giáo dưỡng, đưa vào cơ sở giáo dục bắt buộc, đưa vào cơ sở cai nghiện bắt buộc nhưng đang được hoãn chấp hành hoặc tạm đình chỉ thi hành khi đi khỏi nơi cư trú từ một ngày trở lên có trách nhiệm khai báo tạm vắng”.

b) Tại Khoản 3 Điều 32 dự thảo nêu: “... Khi đến khai báo tạm vắng phải xuất trình giấy chứng minh nhân dân và ghi vào phiếu khai báo tạm vắng”.

Để bảo đảm quy định đầy đủ nội dung, đề nghị bổ sung cụm từ “thẻ căn cước công dân hoặc hộ chiếu” vào ngay sau cụm từ “giấy chứng minh nhân dân” tại nội dung trên. Viết lại thành là: "... Khi đến khai báo tạm vắng phải xuất trình giấy chứng minh nhân dân, thẻ căn cước công dân hoặc hộ chiếu và ghi vào phiếu khai báo tạm vắng.

Tại Khoản 3 Điều 34 (Trách nhiệm của ủy ban nhân dân các cấp trong quản lý cư trú) dự thảo nêu: “Tổ chức tuyên truyền, giáo dục pháp luật về cư trú”. Đề nghị chỉnh sửa nội dung trên lại thành là: tổ chức tuyên truyền, phổ biến giáo dục pháp luật về cư trú.
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	-
Đề nghị không bãi bỏ Điều 2, bởi vì: nếu bãi bỏ Điều luật này thì đồng nghĩa với việc Luật Cư trú sẽ áp dụng đối với công dân nước ngoài cư trú trên lãnh thổ Việt Nam.

-
Tại Khoản 2, Điều 2, đề nghị sửa đổi: “Nơi thường xuyên sinh sống là nơi công dân chọn để sinh sống ổn định, lâu dài và có thời gian cư trú liên tục từ 06 tháng trở lên”.

-
Tại Khoản 3, Điều 2, đề nghị sửa đổi: “Người không có nơi cư trú ổn định là người không sinh sống liên tục tại một cho ở nhất định, do không có nơi cư trú ổn định”.

-
Tại Khoản 4, Điều 4, đề nghị bổ sung thêm cụm từ: “tại một thời điểm” và trước cụm từ “mỗi người”, cụ thế: “..tại môt thời điểm mỗi người chỉ được đăng ký thường trú, đăng ký tạm trú tại một nơi”.

-
Khoản 8, Điều 8, đề nghị bổ sung thêm cụm từ: “tạm trú” và sau cụm từ: “thường trú”, cụ thể: “..giả mạo điều kiện để được đăng ký thường trú, tạm trú”.

-
Tại Điều 10, đề nghị bổ sung thêm trường hợp: “đối tượng tù tha trước thời hạn có điều kiện”.

-
Tại tiết 3, Khoản 1, Điều 12, đề nghị bỏ cụm từ: “không có thời hạn”, bởi vì, đối với trường hợp chỗ ở hợp pháp là nhà thuê, mượn thì trong hợp đồng cho thuê, mượn có ghi thời hạn cụ thể. “Nơi thường trú là nơi công dân sinh sống thường xuyên, ổn định, không có thời hạn tại một chỗ ở nhất định và đã đăng ký thường trú...” thành “Nơi thường trú là nơi công dân sinh sống thường xuyên, ổn định tại một chỗ ở nhất định và đã đăng ký thường trú...”.

-
Tại tiết 3, Khoản 1, Điều 12, đề nghị tách câu: “Tại một thời điểm, mỗi công dân chỉ được đăng ký thường trú, tạm trú tại một địa điểm duy nhất” chuyển xuống thành một Tiết riêng cuối cùng của Khoản 1. nếu nối liền sau khái niệm “nơi thường trú...” là không phù hợp.

-
Tại Khoản 3, Điều 12, đề nghị tách ra xây dựng thành một Điều luật riêng thuộc Chương III (Đăng ký thường trú), nếu quy định trong Điều 12, Chương II (Quyền và trách nhiệm của công dân về cư trú) là không phù hợp.

-
Tại Khoản 2, Điều 13, đề nghị giữ nguyên như quy định cũ; bởi vì, trong thực tế nhiều trường hợp cha, mẹ ly hôn, con được Tòa án giao cho cha hoặc mẹ nuôi dưỡng nhưng một trong hai bên lại cản trở không cho con làm thủ tục chuyển nơi đăng ký thường trú.

-
Tại Điều 19, đề nghị bổ sung thêm quy định về diện tích tối thiểu đối với các trường hợp đăng ký thường trú vào địa bàn thành phố, thị xã thuộc tỉnh và quy định bổ sung thêm nội dung về việc ghi thời hạn cụ thể đối với trường hợp cho ở hợp pháp do thuê, cho mượn, cho ở nhờ là bao lâu vào câu cuối của Điều 19.

Bởi vì, hiện nay trên thực tế các địa bàn thành phố, thị xã mật độ dân cư đông, các trường hợp đăng ký thường trú theo diện ở nhờ lợi dụng sự thông thoáng của Luật Cư trú để đăng ký trên danh nghĩa nhưng thực tế họ không cư trú tại nơi đăng ký thường trú. Qua công tác tiếp nhận hồ sơ, nhận thấy chỗ ở hợp pháp không đảm bảo diện tích tối thiểu để các thành viên cư trú, sinh hoạt nhưng cơ quan Công an không thể từ chối, vì Luật Cư trú không quy định về diện tích tối thiểu đối với trường hợp này.

-
Tại Khoản 1, Điều 20, đề nghị bổ sung cụm từ: “liên tục” vào sau cụm từ “tạm trú”. Cụ thể: “Có chỗ ở hợp pháp và đã có thời gian tạm trú liên tục tại thành phố đó từ hai năm trở lên”.

-
Tại Khoản 1, Điều 21, Công an Bình Dương thống nhất với phương án 2: “người đăng ký thường trú nộp hồ sơ đăng ký thường trú tại Công an xã, phường, thị trấn nơi mình cư trú”, bởi vì: nhằm giảm tải áp lực công việc cho Công an cấp huyện và để phù hợp với Đề án của Bộ Công an về tăng cường lực lượng chính quy cho Công an cấp xã.

-
Tại Khoản 2, Điều 21, đề nghị bổ sung thêm các loại giấy tờ sau:

+ Giấy khai sinh đối với trường hợp đăng ký thường trú lần đầu nhằm đảm bảo thông tin hộ tịch chính xác, có cơ sở pháp lý;

+ Giấy tờ chứng minh mối quan hệ gia đình;

+ Giấy tờ về điều kiện đăng ký thường trú đối với một số trường hợp cụ thể như: người sống trong cơ sở tôn giáo, người được cơ quan, tổ chức nuôi dưỡng sống tập trung, công dân Việt Nam định cư ở nước ngoài trở về Việt Nam sinh sống, người nước ngoài nhập quốc tịch Việt Nam...

+ Đồng thời “Phiếu báo thay đổi thông tin dân cư” đề nghị bổ sung thêm nội dung có dán ảnh của công dân để phục vụ tốt công tác quản lý dân cư.

-
Tại Điều 22, đề nghị giữ điểm c, Khoản 1: “Đã có quyết định hủy đăng ký thường trú quy định tại Điều 37 của Luật này”, vi đã có quyết định hủy kết quả đăng ký thường trú thì phải có quy định xóa đăng ký thường trú. Đồng thời đề nghị bổ sung thêm một số trường hợp xóa đăng ký thường trú như sau:

+ Trường hợp không còn đảm bảo điều kiện về chỗ ở hợp pháp: nhà đã bị giải tỏa; nhà đã hết hạn cho thuê, cho mượn, cho ở nhờ; nhà đã tặng, cho, chuyển nhượng người khác;

+ Trường hợp vắng mặt tại nơi thường trú từ 06 tháng liên tục trở lên không khai báo tạm vắng với cơ quan có thấm quyền.

-
Tại Điều 29, đề nghị bỏ cụm từ: “về nơi thường trú” trong tiêu đề của Điều luật, vì điều luật này quy định điều chỉnh các thông tin liên quan của công dân, không chỉ riêng gì về nơi thường trú. Cụ thế: “Điều chỉnh những thay đổi thông tin về nơi thường trú của công dân” thành “Điều chỉnh những thay đổi thông tin của công dân”

-
Tại Khoản 3, Điều 29, đề nghị sửa đổi thành: “Trường hợp chuyển đến chỗ ở hợp pháp mới trong phạm vi cấp xã thì công dân phải làm thủ tục điều chỉnh”.

-
Tại Khoản 3, Điều 31, đề nghị bổ sung thêm cụm từ: “trong năm” vào cuối Khoản 3, cụ thể: “Việc thông báo lưu trú được thực hiện trước 23 giờ thì thông báo lưu trú vào sáng ngày hôm sau; trường hợp ông, bà, cha, mẹ, vợ, chồng, con, cháu, anh, chị, em ruột đến lưu trú nhiều lần thì chỉ cần thông báo lưu trú một lần trong năm”.

-
Tại Khoản 2, Điều 32, đề nghị rút ngắn thời gian: “03 tháng trở lên” thành “30 ngày”. Cụ thể: “Người trong độ tuổi làm nghĩa vụ quân sự, dự bị động viên đi khỏi huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh nơi mình cư trú từ 30 ngày trở lên có trách nhiệm khai báo tạm vắng”. Đồng thời đề nghị bổ sung thêm các trường hợp sau:

+ “Người đi vắng khỏi nơi đăng ký thường trú từ 06 tháng liên tục trở lên phải khai báo tạm vắng”;

+ “Đối tượng tù tha trước thời hạn có điều kiện”.

- Tại Khoản 5, Điều 35, đề nghị bổ sung thêm cụm từ: “yêu cầu tra cứu” vào sau cụm từ: “Giải quyết kịp thòi”, cụ thể: “Giải quyết kịp thời yêu cầu tra cứu, kiến nghị, khiếu nại, tố cáo của công dân liên quan đến cư trú, quản lý cư trú”.
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	UBND tỉnh Bình Thuận
	Đề nghị chỉnh lý, bổ sung các điều, khoản sau:

Tại Điều 17, đề nghị bổ sung như sau: “Điều kiện đối với tàu, thuyền, phương tiện lưu động được sử dụng làm nơi đăng ký cư trú: “Phải bảo đảm có các thiết bị an toàn theo quy định; có nơi trú đậu an toàn cho tàu, thuyền và người sinh sống trên tàu thuyền, phương tiện đó.
Tại Điều 21, thống nhất chọn phương án 2: Vì Công an xã, phường, thị trấn “gọi tắt là Công an cấp xã” là lực lượng trực tiếp quản lý địa bàn, nắm hộ, nắm người, nên việc giao thẩm quyền đăng ký thường trú cho Công an cấp xã tiếp nhận hồ sơ đăng ký thường trú cho công dân để tạo điều kiện thuận lợi cho công dân được nộp hồ sơ tại Công an cấp xã, không phải đi xa, đi lại nhiều lần; Mặt khác, nếu như phương án 1 “Đối với thành phố trực thuộc Trung ương thì’nộp hồ sơ tại Công an quận, huyện, thị xã” thì công dân phải đi lại xa hơn là nộp tại Công an cấp xã; đồng thời nếu nộp tại Công an cấp huyện thì số lượt người đến nộp hồ sơ đăng ký thường trú sẽ đông hơn, gây khó khăn cho công tác tiếp nhận hồ sơ, việc kiểm tra, xác minh cũng sẽ gặp nhiều khó khăn do Công an cấp huyện không trực tiếp quản lý địa bàn, nắm hộ, nắm người. Khi Công an cấp xã tiếp nhận hồ sơ thì sẽ giải quyết rút ngắn thời gian giải quyết hồ sơ và thòi gian đi lại cho công dân, thực hiện tốt công tác cải cách thủ tục hành chính.

Tại Điều 22,  Điểm d, khoản 1 đề nghị bổ sung như sau: “Ra nước ngoài để định cư theo thông báo của công dân thì sau 30 ngày sau khi công dân ra nước ngoài để định cư phải xóa đăng ký thường trú ". Đối với công dân xuất cảnh ra nước ngoài để học tập, lao động, công tác thì không nên quy định xóa đăng ký thường trú mà nên quy định vào đối tượng “Tạm vắng”.
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	UBND tỉnh Yên Bái
	- Đề nghị giữ nguyên Điều 2 theo quy định của Luật Cư trú năm 2013, lý do để xác định cụ thể đối tượng mà Luật áp dụng, mặt khác trong tờ trình đề nghị xây dựng dự án Luật cũng xác định tính quan trọng của các đối tượng mà Luật hướng tới.

-Tại Điều 7, Đề nghị bổ sung thêm cụm từ “Nhà nước” vào sau cụm từ “quản lý cư trú mà”; sửa lại thành “...thực hiện điều ước quốc tế liên quan đến quản lý cư trú mà Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên.”

- Tại Điều 12, ở Điểm b, Khoản 3, đề nghị bổ sung thêm cụm từ “một phần hoặc” sau cụm từ “Chỗ ở mà”, vì là đất lấn chiếm trái phép thì dù một phần cũng không được công nhận là nơi ở hợp pháp của công dân, sửa lại thành “ Chỗ ở mà một phần hoặc toàn bộ diện tích nhà ở nằm trên đất lấn chiếm trái phép”.

- Tại Điều 19, đề nghị chỉnh sửa theo hướng công dân có chỗ ở hợp pháp ở địa chỉ nào thì được đăng ký thường trú tại địa chỉ đó và quy định về diện tích tối thiểu để cư trú đối với người thuê, mượn, ở nhờ của cá nhân khác, cụ thể: đề nghị sửa cụm từ “được đăng ký thường trú tại tỉnh đó” bằng cụm từ “được đăng ký tại địa phương đó”; đề xuất điện tích mặt sàn tối thiểu để cư trú đối với người thuê, mượn, ở nhờ của cá nhân khác là 5m2/người.

- Tại Điều 20, ở Điểm d, Khoản 2, Đề nghị bổ sung cụm từ “hoặc cha, mẹ bị Tòa án quyết định không cho chăm sóc, nuôi dưỡng, giáo dục con cái” vào sau cụm từ “...nhưng cha mẹ không có khả năng nuôi dưỡng”; sửa lại thành “...hoặc còn cha, mẹ nhưng cha, mẹ không có khả năng nuôi dưỡng hoặc cha, mẹ bị Tòa án quyết định không cho chăm sóc, nuôi dưỡng, giáo dục con cái... ”

- Tại Điều 21:

+ Tại Khoản 1: Nhất trí lựa chọn phương án 1.

+ Tại Khoản 2: Đề nghị bổ sung thêm cụm từ “Phiếu thu thập thông tin dân cư” sau cụm từ “Phiếu báo thay đổi thông tin dân cư” vì có trường hợp thông tin về công dân chưa có trong Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư, sửa lại thành “a) Phiếu báo thay đổi thông tin dân cư; Phiếu thu thập thông tin dân cư”.

+ Tại Khoản 4: Đề nghị thay cụm từ “địa điểm” bằng cụm từ “nơi thường trú”. Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét, nghiên cứu quy định “Công an xã, phường, thị trấn có trách nhiệm cấp giấy xác nhận về nơi đăng ký thường trú cho công dân khi có yêu cầu ” vì quy định như vậy sẽ phát sinh thủ tục hành chính; mặt khác việc xác nhận đăng ký thường trú đểu có mâu trong các giấy tờ cần thiết của công dân (như Sơ yếu lý lịch...)

- Tại Điều 22:

+ Đề nghị bổ sung thêm nội dung “Đã có quyết định về việc cho thôi quốc tịch Việt Nam” thành một điểm trong quy định của điều Luật.

+ Đề nghị cơ quan soạn thảo xem xét, nghiên cứu cụ thể về trường hợp không còn đảm bảo điều kiện về chỗ ở hợp pháp; trường hợp vắng mặt tại nơi thường trú một thời gian nhất định. Lý do: Nếu những trường hợp này bị xóa đăng ký thường trú thì họ sẽ không có nơi thường trú và không có cơ quan quản lý cư trú họ.

+ Đề nghị quy định cụ thể thời gian xóa đăng ký thường trú trong từng trường hợp cụ thể quy định tại Khoản 1, Điều 22 để thuận tiện cho việc áp dụng.

- Tại Điều 30:

Ở Khoản 3, đề nghị thay thế cụm từ “nhà ở” trước cụm từ “đang cư trú” bằng cụm từ “chỗ ở hợp pháp”, sửa lại thành “...giấy tờ chứng minh quyền sở hữu hoặc sử dụng chỗ ở hợp pháp đang cư trú... ”

- Tại Điều 31:

Ở Khoản 2, đề nghị bổ sung hình thức thông báo lưu trú bằng hình thức “fax”; đồng thời xem xét lại cụm từ “địa chỉ mạng máy tính”, “địa chỉ mạng Internet”.

- Tại điều 32:

Đề nghị bổ sung thêm quy định về đối tượng phải khai báo tạm vắng đối với công dân từ đủ 14 tuổi trở lên khi đi khỏi nơi đăng ký thường trú quá 12 tháng.
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	UBND tỉnh Tuyên Quang
	- Tại Khoản 2, Điều 2: Đề nghị bổ sung quy định là: "Nơi thường xuyên sinh song là chỗ ở hợp pháp mà người đó thường xuyên sinh sống" cho phù hợp.

- Tại Khoản 3, Điều 2: Đề nghị bổ sung là: "Người không cố nơi cư trú ổn định là những người không xác định được nơi đăng ký hộ khẩu thường trú hoặc tạm trú, không có nơi ở cố định" cho phù hợp.

- Tại Điều 8: Đề nghị bổ sung hành vi bị cấm "Không tạo điều kiện cho các thành viên trong hộ thực hiện quyền tự do cư trú" cho đầy đủ hơn.

- Tại Khoản 1 Điều 21: Nhất trí phương án 2. Vì theo Đề án “Kiện toàn tổ chức bộ máy Bộ Công an tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả” đã được Bộ Chính trị phê duyệt, thì tới đây Công an cấp xã là lực lượng chính quy, có chức năng, nhiệm vụ và có đủ năng lực để thực hiện nhiệm vụ này; đồng thời quy định như trên đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính, công dân không cần phải lên tận Công an cấp huyện/quận/thị xã để làm thủ tục Đăng ký thường trú.
- Tại Khoản 1 Điều 12: Đề nghị chuyển phần nội dung "Tại một thời điểm, mỗi công dân chỉ được đăng ký thường trú, tạm trú ở một địa điểm duy nhất” xuống cuối Khoản 1 Điều này cho phù hợp bố cục hơn.

- Tại các Điểm c, d, Khoản 2, Điều 21: Đề nghị nên quy định bổ sung thêm đối với hồ sơ đăng ký thường trú: “Giấy tờ chứng minh hoặc xác nhận của Ủy ban nhân dân xã, phường, thị trấn về mối quan hệ trong trường hợp có quan hệ gia đình ông, bà nội, ngoại, cha, mẹ, vợ, chỏng, con và anh, chị, em ruột, cô, dì, chú, bác, cậu ruột, cháu ruột chuyển đến ở với nhau; người chưa thành niên không còn cha, mẹ hoặc còn cha, mẹ nhưng cha, mẹ không có khả năng nuôi dưỡng, người khuyết tật mất khả năng lao động, người bị bệnh tâm thần hoặc bệnh khác làm mất khả năng nhận thức, khả năng điều khiển hành vi về ở với người giám hộ ” cho cụ thể hơn.

- Tại Điều 22, đề nghị giữ nguyên Điểm b, Khoản 1 của Luật hiện hành "Được tuyển dụng vào Quân đội nhân dân, Công an nhân dân ở tập trung trong doanh trại" và đề nghị bổ sung thêm các điểm: Trường hợp không còn đảm bảo điều kiện về chỗ ở hợp pháp, không có nhà ở, phương tiện (đã chuyển chỗ ở hợp pháp) hoặc không được cơ quan, tổ chức cá nhân cho thuê, cho mượn, cho ở nhờ. Trường hợp vắng mặt tại nơi thường trú từ 24 tháng trở lên, không có lý do hợp lý.
- Tại Điều 32: Đề nghị bổ sung đối tượng phải khai báo tạm vắng là: “Công dân đi khỏi nơi cư trú từ 12 tháng trở lên ” cho đầy đủ hơn.

- Tại Khoản 3, Điều 35: Đề nghị bổ sung cụm từ "và những điều chỉnh, thay đổi thông tin của công dân" thành “Cập nhật thông tin về nơi cư trú và những điều chỉnh, thay đổi thông tin của công dân vào Cơ sở dữ liệu về cư trú và Cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư”.
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Trên đây là Bản tổng hợp, giải trình, tiếp thu ý kiến góp ý hồ sơ đề nghị xây dựng Luật Cư trú (sửa đổi) của Bộ Công an./.

BỘ CÔNG AN
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